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제 1 장  서론

1. 연구의 배경 및 목적

 ◦ 「국가환경종합계획(2006～2015년) 수립 추진계획」에 따라 국가환경종합계획 

기본 틀을 마련하기 위한 1차년도 연구사업 추진 필요

   - 연차별 국가환경종합계획 수립 추진계획

   ․ 1차년도(2003년) : 국가환경종합계획 기본 틀 마련

   ․ 2차년도(2004년) : 국가환경종합계획 시안 및 지역환경계획 수립 지침 마련

   ․ 3차년도(2005년) : 종합계획 확정, 중기계획 및 분야별․지역별 계획 수립․수정

 ◦ 본 연구에서는 개정된 환경정책기본법에 반 된 국가환경종합계획의 기본 골격

을 마련하고 국가환경종합계획과 지역별 계획과의 연계방안을 강구하는데 그 

목적을 두고 있음 

   - 현행 환경계획, 타분야 국가계획, 외국의 환경계획 등의 분석과 국가환경 현황 

분석과 전망을 통한 장기적인 국가환경보전의 비전과 방향을 도출

   - 국가환경종합계획과 지역환경계획과의 연계방안 제시

2. 연구의 내용 및 방법

2.1. 연구의 주요 내용 

■ 수립․추진 중인 환경계획에 대한 종합 분석

 ◦ 중앙정부의 환경계획  

   - 대상계획: 환경보전 중․장기계획, 분야별 환경계획, 새천년국가환경비전 등 비 

법정계획

   - 검토내용: 관련법규, 계획기간 및 내용, 추진절차 및 성과 평가체계 등

 ◦ 지방정부의 환경계획  

   - 대상계획: 시․도 및 시․군․구 환경계획

   - 검토내용: 관련법규, 계획연도, 계획내용, 추진실태 및 성과, 평가체계, 국가계

획과의 연계성 등 

■ 다른 분야 국가계획 중 환경관련 계획 분석 

 ◦ 환경계획과 밀접한 관련이 있는 국토개발(국토, 교통, 농촌) 관련 계획과 자원이

용 및 개발(에너지, 해양, 산림) 관련 계획 중 환경관련 분야 조사․분석

   - 수립실태, 체계, 주요 내용, 환경계획과의 조화․연관성 등
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■ 외국의 국가 환경계획 수립․추진실태 조사 분석 

 ◦ OECD 국가 중 국가 환경계획을 수립․시행하는 국가의 환경계획 분석

   - 철학 및 접근방법, 수립․시행절차, 평가체계, 다른 계획과의 연계, 최근 수립

된 계획의 구성 및 주요 내용 등

 

■ 국가환경종합계획의 기본틀 마련 

 ◦ 2차년도 사업인 ‘국가환경종합계획 시안’ 마련을 위한 계획의 주요 골자 및 효

율적 추진방안 제시

   - 비전과 이념, 목표, 원칙, 범주, 내용, 절차 등

   - 국가환경종합계획 작성 작업(단) 구성․운 (안)

   - 국가환경종합계획과 분야․지역별 환경계획과의 연계방안 제시 

2.2. 연구수행방법

■ 국가환경종합계획 T/F팀 운

 ◦ T/F팀의 구성

   - ‘국가환경종합계획 수립 추진계획’에 따라 구성된 T/F팀과의 정기적인 회의를 

실시하고 그 결과를 연구사업에 반

 ◦ 공개토론회 개최

   - 관련 부처, 지자체, 시민환경단체, 전문가, 언론계, 업계 등을 대상으로 토론회

를 개최, 기본틀에 대한 의견 수렴

3. 연구과정

 

 ◦ 첫 번째 단계로 현행 환경계획의 체계 및 내용, 그리고 문제점 등을 분석함

 ◦ 두 번째 단계에서는 타 분야 국가계획 중 환경관련 계획들을 국토개발과 자원

이용 및 개발이라는 범주로 구분하여 고찰함

 ◦ 세 번째 단계에서는 환경선진국이라고 할 수 있는 미국, 국, 일본, 네덜란드

의 국가환경계획을 통해 분석하고, 아울러 OECD의 환경전망 및 환경전략보고

서의 내용을 분석하고자 함

 ◦ 네 번째 단계에서는 현재 주요 이슈로 대두되고 있는 문제들을 중심으로 국가

환경의 실태와 문제점을 분석하고, 여러 자료를 통해 예견되어지는 환경과 관

련한 여건변화 및 전망을 고찰함

 ◦ 마지막으로 지금까지의 연구결과를 바탕으로 권역별 관리방안을 포함하여 국가

환경종합계획의 기본 틀을 제시함



- 3 -

현행 환경계획 분석

 종합계획  분야별 계획

  ◦환경보전장기종합계획

  ◦환경보전중기종합계획

  ◦대기보전계획
  ◦수질보전계획
  ◦수자원보전계획
  ◦폐기물관리계획
  ◦유해화학물질관리기본계획
  ◦전국자연환경보전계획
  ◦국토환경보전계획
  ◦토양․지하수보전계획
  ◦환경기술개발계획
  ◦환경교육․홍보계획
  ◦지구환경협력계획

⇩
타분야 국가계획 중 환경관련 계획 분석

국토개발 자원이용 및 개발
  ◦국토종합계획
  ◦국가기간교통망계획
  ◦농업․농촌발전계획

  ◦국가에너지기본계획
  ◦해양환경보전종합계획
  ◦산림기본계획

⇩
외국의 국가환경계획 수립․추진실태분석

  ◦OECD

  ◦미국
  ◦ 국
  ◦일본
  ◦네덜란드 ⇩
국가환경의 현황 및 전망

국가환경의 실태와 문제점 여건변화 및 전망

⇩
국가환경보전계획의 기본틀 구축

계획의 기본이념과 기조
 

계획의 목표
 

계획의 주요 내용
 

계획의 권역별 관리방안

계획 수립방법

(그림 1-1) 국가환경종합계획 기본틀 마련 연구 과정
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제 2 장  현행 환경계획 분석

1. 개관

 ◦ 국가환경종합계획이 국가의 환경보전에 관한 기본계획으로서 실질적인 위상을 

가지기 위해서는 현행 환경계획의 체계 및 내용, 그리고 문제점 등을 분석하여  

이를 반 할 필요가 있음 

   - 현행 환경계획은 특정 시기의 정치, 경제, 사회, 문화적인 조건을 반 한 다양

한 요인에 의해 수립․추진된 결과로, 이의 내용을 이해하기 위해서는 환경정

책의 변천과정을 고찰할 필요가 있음 

 ◦ 우리나라의 환경정책의 변천은 크게 4단계로 구분하여 생각할 수 있음

1.1. 제1기 환경정책(1977년 이전)

 ◦ 제1차 경제개발5개년계획과 제2차 경제개발5개년계획이 추진된 시기로 공해물

질 배출량을 신고하도록 하는 것을 주 내용으로 하는 「공해방지법」이 1963년

에 제정되었음

   - 1963년 「공해방지법」이 제정되기는 하 으나 공해행정을 전담할 조직이 잘 

정비되지 못하 고 시행에 필요한 예산도 거의 책정되지 않았음

   - 급격한 공업화로 공해문제가 대두되었고, 국지적인 피해가 심화되었으나 개발

독재 정부 하에서 공해논의가 터부시되었던 시대

 ◦ 이 시기는 공업화 위주의 성장정책이 국가 정책상 최상위에 있어서 환경문제에 

대한 거론 자체가 어려웠던 시대로 환경정책의 발아기 또는 여명기라고 할 수 

있음

 

1.2. 제2기 환경정책(1977～1989)

 ◦ 1977년 환경보전법의 제정은 환경오염문제가 정부의 실제적인 정책사안으로 인

식되었음을 의미하는 것으로 실질적인 면에서는 환경정책의 출발점이라고 할 

수 있음

   - 1980년에는 환경청을 설립하여 각종 환경정책을 도입, 자연환경 파괴를 막고 

환경개선을 도모하고자 하 으며, 「환경보전장기종합계획」의 수립, 수질환경

관련 기초조사와 환경 향평가제도, 배출부과금제도 등 환경정책이 점차 정비

되기 시작하 음
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 ◦ 그러나 이 시기에도 단지 환경정책을 합리적 개발을 위한 보완수단으로 인식하

으며, 어디까지나 개발논리가 보다 강하고 우선하 던 시기로, 이 시기를 환

경정책의 형성기 또는 도입기로 파악할 수 있음

1.3. 제3기 환경정책(1990～1999) 

 ◦ 정부는 1990년을 환경보전원년으로 선언하고 기존의 환경청을 각료급의 환경처

로 승격시켰으며, 1991년 「환경보전중기종합계획」의 수립을 시작으로 각종 

계획과 제도가 정비되기 시작하 음

   - 1990년 8월에는 오염분야별 대책 강화를 위해 「환경보전법」을 「환경정책기

본법」 등 6개법으로 분법화하여 복수법체계로 전환

   - 지구환경문제의 해결을 위한 국제협약과 관련하여 오존층 보호를 위한 특정물

질의 제조, 규제 등에 관한 법률, 폐기물의 국가간 이동 및 그 처리에 관한 법

률 등이 제정되었음

   - 1992년에는 환경보전을 위한 국가선언문을 선포하고 잇달아 「자연환경보전10

개년계획」, 「국가폐기물종합계획」, 「자원재활용계획」 등 분야별 계획이 

수립되었음

 ◦ 1994년 1월에 발생한 낙동강 페놀사고를 계기로 건설부의 상․하수업무가 환경

처로 이관되었고, 1994년 12월에는 환경처가 환경부로 승격되어 종합적인 정책

을 수행할 수 있도록 행정조정기능이 강화됨

   - 1998년 2월 내무부의 자연보호운동 및 국립공원관리 업무가 환경부로 이관되

었고, 1999년 5월에는 전 중앙부처에 대한 제2차 조직개편으로 산림청 소관의 

야생조수보호기능이 이관되기도 하 음

 ◦ 1996년에는 2005년까지의 환경정책의 방향과 미래의 환경청사진을 내용으로 한 

「환경비전21」이 수립되었음

   - 외환위기가 발생한 1997년에는 「제2차 중기종합계획 수정계획」을 수립하여 

1998년부터 2002년까지 5개년 동안 총 141개 사업에 총 36.5조원의 투자를 계

획 

 ◦ 1992년 지방의회 구성, 1995년 지방자치의 본격적 실시 등과 함께 지방자치단

체의 환경관리체제가 정비되기 시작

   - 특히 1990년대 중반 이후 지방의제21의 도입은 지역환경관리체제에 있어서 많

은 변화를 수반하 음

 ◦ 성장위주의 산업정책에 가려져 소홀히 다루어졌던 환경문제가 사회문제로 확산

됨에 따라 환경과 조화를 이루는 개발의 필요성이 급격히 대두되었던 시기라고 

평가할 수 있음



- 6 -

1.4. 제4기 환경정책(2000년 이후)

 ◦ 2000년 들어 정부는 6월 5일 환경의 날을 기하여 ‘새천년 국가환경비전’을 선언

하 고, 이어 8월 5일 제정․공포된 「지속가능발전위원회규정」에 의해 대통

령 직속기구로 정부, 산업계, 시민단체 등이 참여하는 지속가능발전위원회를 설

치하 음

 ◦ 기후변화가스를 감축하기 위해 정부는 1999년 2월 「기후변화협약대응종합대

책」과 2000년 2월 「기후변화협약대응종합대책세부추진계획」을 수립하여 시

행하고 있음

 ◦ 수질관리를 위해서는 유역관리의 원칙에 따른 정책변화를 모색하고 있는 바, 

1999년 「한강수계상수원수질개선및주민지원등에관한법률」이, 2002년 1월에는 

낙동강, 금강, 산강․섬진강 수계의 3개 특별법이 제정되었음

<표 2-1> 한국의 환경정책의 발달과정과 주요내용

 시대구분 환경정책   환경행정 비    고

환경정책의 
여명기

(1977년 이전) 

공해방지법 (1963)
보건사회부 

내부조직(계,과,관리관)

국지적 환경문제 발생  
개발효과의 극대화  

환경정책의 
형성기

(1977-89) 

환경보전법 (1977) 

헌법상 환경권 및 
환경보전 의무   

환경청의 발족(1980)

4대강유역 환경조사 
환경보전장기종합계획  

(1987)  

울산온산오염피해   
환경문제의 광역화
개발과 보전의 갈등
환경피해자 자구운동

환경정책의 
성숙기

(1990-99)

환경보전원년선언(1990) 

국가환경정책선언(1992) 

환경정책기본법과 개별 
환경관련법 

환경처(1990)

환경부 (1994)

환경보전중기계획
환경비전(1997)

환경문제의 
국제화(리우회의) 

지방자치(지방의제21운동)

환경보전 공익운동

지속가능발
전의 모색기
(2000년 이후)

새천년 환경비전
4대강 특별법

사전환경성검토제도

국가지속발전위원회
유역별 수계관리위원회

국토환경용량 관리
환경경 과 자율관리

기후변화협약

1.5. 현행 환경관련계획의 구조

 ◦ 현행 환경보전계획은 범위에 따라 전 분야를 총괄‧조정하는 종합계획과 대기, 

수질 등 분야별 계획으로 나누어짐

   - 정부의 환경분야 종합계획에는 환경정책기본법에 근거한 「국가환경종합계획

(구, 환경보전장기종합계획)」과 「환경보전중기종합계획(구, 환경개선중기종합

계획)」이 있음
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   - 분야별 계획에는 자연환경보전법 제7조에 근거한 「전국자연환경보전계획」, 

폐기물관리법 제8조에 근거한 「국가폐기물관리종합계획」 등이 있음

국가환경종합계획(10)

환경보전중기종합계획(5)

자연환경
보전

국토 ‧
토양

대기환경
보전

수질환경
보전

상하수도 
관리

폐기물
관리

유해화학
물질

해양환경
환경기술
산업

전국자연
환경보전
계획
(5)

토양보전
기본계획

(10)

대기보전
기본계획

(10)

물관리
종합대책

․
지하수
관리

기본계획 
(10)

전국수도
종합계획

(10)

국가
폐기물  
관리 

종합계획
(10)

유해화학
물질관리
기본계획

(5)

해양오염
방지 
5개년
계획(5)

환경기술
개발장기
종합계획

(5)

습지보전기본계획(5)

국립공원기본계획(10)

특정도서보전기본계획(10)

호소수질보전기본계획(10)

하수도정비기본계획(20)

자원재활용기본계획(5)

음식물쓰레기자원화기본계획(5)*

시도폐기물처리기본계획(10)

(  )：숫자는 계획기간

※ 기타 “환경정보화발전종합계획”, “환경교육‧홍보종합계획” 등

(그림 2-1) 현행 환경계획 체계

2. 종합계획

 ◦ 현행 환경계획에서의 종합계획으로는 「환경정책기본법」에 의한 「국가환경종

합계획(구, 환경보전장기종합계획)」과 「환경보전중기종합계획」이 있음

 ◦ 「환경정책기본법」이 개정되면서 기존의 「환경보전장기종합계획」은 「국가

환경종합계획」으로 명칭이 바뀌게 되었는데, 현재까지 총 2차례 수립된 바 있

음

   - 「1차 환경보전장기종합계획(1987～2001)」은 1987년에 한강유역 환경보전종합

계획, 낙동강유역 환경보전종합계획, 서남해권 환경보전종합계획을 통합하여 

수립

   - 「2차 환경보전장기종합계획(1996～2005)」은 1996년에 21세기에 추구해야 할 

환경정책의 방향과 미래 환경의 청사진을 담아 ‘환경비전21’이라는 제목으로 

수립
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 ◦ 「환경보전중기종합계획」은 현재까지 3차례 수립된 바 있음

   - 「제1차 환경개선중기종합계획(1992～1996)」은 낙동강 페놀오염사고로 환경에 

대한 관심이 증대되던 시기에 수립

   - 「제2차 환경개선중기종합계획」은 「환경비전21」의 체계적 추진을 위한 5년

기간의 계획으로 당초 1997년～2001년까지를 계획기간으로 하 으나, IMF 지

원금융, 국민의 정부 출범 등 중대한 경제‧사회적 여건 변동에 따라 1998년 

기준으로 수정하게 되었음

   - 「제3차 환경보전중기종합계획(2003～2007)」은 지난 환경정책의 성과평가를 

토대로 「환경비전21」의 후반기기간 사업의 체계적 추진을 위한 총 12개 분

야, 171개 단위사업에 대한 목표 및 추진계획을 제시하고 있음

2.1. 국가환경종합계획(구, 환경보전장기종합계획)

2.1.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

 ◦ 환경정책기본법 제12조에서는 “환경부장관은 관계중앙행정기관의 장과 협의하

여 국가차원의 환경보전을 위한 종합계획을 10년마다 수립하여야 한다”라고 규

정하여 국가환경종합계획 수립의 법적 근거를 제시

 ◦ 법상의 주요 내용은 다음과 같음

   - 인구․산업․경제․토지 및 해양의 이용 등 환경변화 여건에 관한 사항

   - 환경오염원․환경오염도 및 오염물질 배출량의 예측과 환경오염 및 환경훼손

으로 인한 환경질의 변화 전망

   - 자연환경의 현황 및 전망

   - 환경보전 목표의 설정과 이의 달성을 위한 단계별 대책 및 사업계획

   - 사업의 시행에 소요되는 비용의 산정 및 재원 조달방법 

   - 기타 부대사항

  

2.1.2. 환경보전장기종합계획의 수립 현황 및 주요 내용 

■ 제1차 환경보전장기종합계획

 ◦ 한강유역 환경보전종합계획, 낙동강유역 환경보전종합계획, 서남해권 환경보전

종합계획을 통합하여 1987년에 환경보전장기종합계획(1987～2001)을 수립하 음

   - 제1차 환경보전장기종합계획은 2000년대의 전국에 대한 환경보전 청사진을 제

시하는 것으로서, 환경보전목표를 달성․유지하기 위한 단계별 대책사업을 수

립․시행하여 전 국토의 환경보전목표가 달성되고 쾌적한 환경이 조성․유지

되어 국민생활의 질을 향상시키는데 그 목적이 있음
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   - 기본목표는 환경보전목표, 즉 환경기준의 달성․유지, 오염우심지역의 우선적

인 해소, 청정지역의 확대에 있었음

 ◦ 제1차 환경보전장기종합계획은 대기오염방지, 수질오염방지 및 폐기물 관리를 

주대상 분야로 하고 계획기간을 1987년에서 2001년까지의 15년간으로 잡고 있

음

 ◦ 주요내용으로는 

   - 토지이용, 산업배치, 도시계획 등 국토이용 현황 및 국토종합개발계획, 경제사

회개발계획 등에 따른 2001년도까지의 단계별 국토이용변화를 장기 예측

   - 대기, 수질, 폐기물 등 분야별 환경오염 향권 및 환경관리권역을 설정하며, 

이를 다시 지역별, 수역별, 해역별로 세부권역을 설정

   - 권역별 환경용량과 오염도 및 오염부하량 현황 파악, 국토이용변화, 인구변동, 

산업발전 등에 따른 2001년도까지의 오염도와 오염부하량 장기추계

   - 권역별 및 단계별 환경보전 목표의 설정 및 환경보전 목표 달성을 위한 각종 

대책과 사업을 실시

■ 제2차 환경보전장기종합계획(환경비전21)

 ◦ 1996년에 21세기에 추구해야 할 환경정책의 방향과 미래 환경의 청사진을 담은 

환경보전장기종합계획(1996～2005)인 「환경비전21」을 수립하 음

   - 「환경비전21」에서는 깨끗하고 넉넉한 물과 쾌적한 환경, 푸른 하늘과 상쾌한 

공기, 쓰레기를 자원으로 되살리는 사회, 화학물질의 안전관리, 자연환경의 보

전, 국제협력의 강화, 분야별 투자계획과 지원체계의 정비를 목표로 주요 전략

을 제시하고 있음

 ◦ 깨끗하고 넉넉한 물과 쾌적한 환경

   - 다목적댐 8개를 2001년까지 개발하고, 필요한 경우에는 식수전용댐 건설 추진

   - 상수도보급률을 95%로 높이고, 낡은 수도관은 지속적으로 개량하여 누수율을 

18%에서 10% 이하로 낮춤

   - 먹는물의 수질기준을 현재의 43개 항목에서 2005년까지 120개 항목으로 단계

적으로 확대하고, 고도정수처리시설도 지속적으로 확충

   - 하수처리장, 폐수처리장 등 환경기초시설을 지속적으로 확충하여 2005년까지 

하수처리율과 관거보급률을 각각 80%로 높임

 ◦ 푸른 하늘과 상쾌한 공기

   - 중량차에 대한 배출허용기준을 강화하고 소형차량은 LPG차량 등으로 전환함

   - 2005년까지 청정연료 사용의무화 지역을 수도권 등에서 중소도시로 확대하고, 

오존경보제를 대도시지역으로 확대하며, 일기예보제와 같이 미리 알려주는 예

보제로 전환



- 10 -

 ◦ 쓰레기를 자원으로 되살리는 사회

   - 처리비용의 40% 수준인 현재의 쓰레기 수수료를 처리원가 수준으로 조정하고, 

재활용이 용이하도록 설계시 재활용성을 평가하는 제도를 자동차‧가전제품에

서 전기‧전자제품까지 단계적으로 확대

   - 님비(NIMBY)현상을 예방하기 위하여 쓰레기가 발생한 지역에서 처리하는 지

역별 처리원칙을 엄격히 적용하고, 도시지역에 소각시설을 설치하여 생활쓰레

기 소각률을 높임

 ◦ 화학물질의 안전관리

   - 다양해지는 화학물질로 인한 인체와 환경상의 피해를 예방하기 위하여 유해화

학물질의 안전성을 평가하는 체계를 강화하고, 유해화학물질을 생산‧유통‧폐기 

등 단계별로 추적하여 관리하는 체계를 구축

   - 유해성 평가를 위한 우수시험기관을 육성하고, 환경 중 유해화학물질 농도를 

모니터링하는 체계를 구축

 ◦ 자연환경의 보전

   - 정부는 훼손된 생태계를 치유‧복원하여 인간이 자연생태계의 한 부분으로 공

생하는 삶터를 조성해 나가기 위해 자연생태계 보전지역을 확대하고, 국립공원

은 개발과 이용보다는 자연생태계를 보전하기 위한 체계로 개편

   - 미생물자원에 대한 조사와 이용기술 등에 관한 국가관리체계를 구축하고, 휴‧
폐광지역의 토양에 대한 오염실태를 조사하며, 적조발생이 우려되는 해역을 특

별관리해역으로 지정

   - 자연의 생태계가 가지고 있는 다양성, 자립성, 안정성, 순환성을 갖춘 생태도시

(Ecopolis)를 2005년까지 10개 지역에 시범 조성

 ◦ 국제협력의 강화

   - 국제협력을 강화하기 위하여 기후변화협약 등 주요 국제환경협약에 적극 참여

하고, 우리의 경험과 기술을 개발도상국에 확산시키기 위하여 한국국제협력단

(KOICA)을 통해 환경기술협력을 강화

   - 미‧중‧일‧러 등 한반도 주변국가와의 환경협력을 강화하기 위한 환경기술‧정
보교류기구의 설치를 추진

 ◦ 분야별 투자계획과 지원체계의 정비

   - 정부는 2005년까지 환경기초시설의 설치 등에 약 77조원을 투자

   - 지속가능성지표를 개발하여 정책결정의 지표로 활용하고 환경관리체계를 통합

적 환경관리체계로 전환

   - 우수환경산업체를 지정하고 환경마크제도, 경제적 유인제도 등을 활성화하고 

환경교육을 강화하며 민간환경단체 중심의 녹색운동을 지원
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환경정책 목표
모범적 환경국가의 건설⇧

추진전략
- 사전예방의 원칙
- 조화와 통합의 원칙    
- 원인자․수혜자 부담원칙
- 경제적유인제도의 활용
- 개방과 참여의 원칙 ⇧
부문별 환경비전과 추진방안

생활환경의 보전과 개선 자연환경의 보전과 복원 지구환경보전과 국제협력의 강화
- 맑은 물의 보전과 공급
- 맑은 공기의 확보
- 폐기물 최소화와 적정관리
- 쾌적한 녹지공간의 확보
- 화학물질의 안전관리

- 자연생태계의 보전
- 생물종의 보전
- 토양환경 조성
- 연안역환경의 보전

- 지구환경보전사업의 추진
- 동북아 환경협력
- 한반도 환경공동체 형성

⇧
환경비전 달성을 위한 

지원체계

환경용량의 보전과 확대 지원체계의 정비
- 수질오염방지능력의 확충
- 대기오염처리능력의 제고
- 페기물처리능력의 확충
- 환경기술의 개발
- 환경산업의 육성
- 환경기초시설에의 민간참여

⇦
- 환경친화적 개발의 정착
- 환경친화적 생산․소비체계 확립
- 환경관리체계의 강화
- 민간참여의 확대
- 환경교육의 강화

투자소요 전망 및 재원조달 방안

(그림 2-2) 환경비전21의 체계도

■ 국가환경종합계획(2005년 수립예정)

 ◦ 기존의 환경보전장기종합계획에서 명칭이 변경된 국가환경종합계획은 2005년에 

수립 예정임

   - 국가환경종합계획은 2006년에서 2015년까지 총 10년을 계획기간으로 하여 수

립될 예정임

   - 국가환경종합계획은 계획내용을 보다 구체화하여 국가환경종합계획이 국가의 

환경보전에 관한 기본계획이 되도록 하는데 중점을 두게 될 것임
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2.2. 환경보전중기종합계획

2.2.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

 ◦ 환경보전중기종합계획은 환경정책기본법 제14조 2항에 의해 수립되며 국가환경

종합계획의 종합․체계적 추진을 위해 5년 단위로 수립하도록 되어 있음

 ◦ 법상의 주요 내용은 다음과 같음

   - 환경개선목표

   - 분야별 환경개선사업

   - 환경과학기술의 개발․진흥에 관한 사항

   - 기타 환경개선사업에 관하여 필요한 사항

2.2.2. 환경보전중기종합계획의 수립 현황 및 주요 내용 

■ 제1차 환경개선중기종합계획

 ◦ 제1차 환경개선중기종합계획은 1991년에서 1996년까지를 계획기간으로 하는 총 

5년 단위의 종합계획이었음

   - 그러나 1991년 3월에 발생한 낙동강 페놀오염사고 이후의 환경에 대한 관심 

증대, 제7차 경제사회발전5개년계획과의 연계 등의 이유로 1992년～1996년을 

계획기간으로 하는 수정계획을 수립하게 되었음

 ◦ 제1차 환경개선중기종합계획은 수질보전대책, 폐기물관리대책, 대기보전대책, 

자연보전 및 토양보전대책, 해양보전대책, 환경과학기술 진흥대책, 환경관리 기

반강화 분야로 구분하여 각 부문에 대한 목표와 전략을 제시하고 있음

   - 수질보전대책에서는 국민이 안심하고 마실 수 있는 맑은 물 공급이라는 목표

로 전국의 주요 상수원 보호를 위한 특별종합대책 강화, 하천․호소별 수질목

표 설정관리 및 오염별 감시강화, 생활하수 및 공장폐수에 대한 체계적인 처리

대책 추진, 하천․호소의 자정능력 회복 및 도심생활환경개선을 위한 정화사업 

추진 등의 전략을 제시

   - 폐기물관리대책에서는 폐기물의 감량화․자원화 및 위생적 관리라는 목표로 

폐기물발생억제 및 재활용촉진, 폐기물의 위생처리를 위한 처리시설 확충, 폐

기물관리체계의 개선 등의 전략을 제시

   - 대기보전대책에서는 대도시 및 공단지역의 맑은 공기 조성이라는 목표로 환경

기준의 연차별 강화 및 대기오염 감시 강화, 대기 중 아황산가스 감소를 위한 

연료사용구조의 개선, 자동차공해 배출규제 및 저공해자동차 보급확대, 먼지, 

소음, 진동규제강화로 쾌적한 생활환경 조성, 지하공간오염, 산성비 등 새로운 

대기오염문제에 대한 대책강구 등의 전략을 제시
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   - 자연환경 및 토양보전대책에서는 생태계가 보전되는 자연환경 개선이라는 목

표로 자연환경을 종합적․체계적으로 관리하기 위한 기반 조성, 자연생태계 

보호대책, 토양오염방지를 위한 대책사업의 지속적 추진, 유해화학물질 안전관

리체계 확립, 토양오염, 지하수개발에 따른 지하수 보전대책 강구 등의 전략을 

제시

   - 해양보전대책에서는 연안해수 수질개선이라는 목표로 해양환경관리체계의 구

축, 주요 연근해 해수 수질개선대책 추진, 해상시설물 및 선박으로 인한 해상

오염방지대책 추진 등의 전략을 제시

   - 환경과학기술진흥대책에서는 환경과학기술의 진흥 및 기술지원 강화라는 목표

로 효과적인 환경과학기술연구개발 추진체계 구축, 연구개발 활성화를 위한 기

반 조성, 환경분야 종사자의 기술수준 향상 및 기술인력의 고급화, 환경상품의 

기술개발 촉진 및 소비자의 환경보전의식을 높히는 환경마크제도 도입, 환경보

전을 효과적, 자발적으로 추진하도록 하기 위한 기술지원 및 관련 정보 전달체

계 구축, 쾌적한 환경에 대한 국민의 욕구수준과 국제환경동향에 부응하는 기

술연구개발 등의 전략을 제시

   - 환경관리기반강화에서는 경제발전수준에 상응하는 환경관리라는 목표로 환경

개선의 종합조정기능 강화, 원인자부담원칙 실현, 환경보전 국민의식 함양, 지

구환경보전이라는 전략을 제시

■ 제2차 환경개선중기종합계획

 ◦ 제2차 환경개선중기종합계획은 ‘환경비전21’의 효과적인 추진을 위한 실행계획

으로 당초 1997년～2001년까지를 계획기간으로 수립되었으나 IMF 지원금융, 

국민의 정부 출범 등 중대한 경제‧사회적 여건 변동에 따라 1998년 기준으로 

수정하게 되었음

   - 당초계획은 총 131개 사업(시책사업 94, 투자사업 37)이었으나, 수정계획은 총 

141개 사업(시책사업 95, 투자사업 46)으로 증가하 음

   - 지역특화기술개발을 위한 지역환경기술개발센타 운 , 유전자변형생물체(LMO)

의 위해성 예방을 위한 유전자변형생물체 관리 사업, 경유차의 저공해기술개발 

및 굴뚝자동감시 시스템 구축을 위한 사업, 화학물질의 국제규제 동향에 대응 

등의 사업이 추가되었음 

 ◦ 제2차 환경개선중기종합계획에서는 ① 모든 국민이 환경오염으로부터 보호받

고, 쾌적하고 건강한 환경의 혜택을 누릴 수 있는 환경친화적 복지사회, ② 생

태계의 균형성을 보장함으로써 인간과 자연이 조화롭게 공생하는 생태적 가치

가 존중되는 사회, ③ 우리 후손들과 인류가 환경의 질과 경제적 번 을 함께 

누릴 수 있는 환경적으로 건전하고 지속가능한 사회건설을 목표로 제시
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   - 이를 위한 추진전략으로는 ① 경제발전과 환경보전을 동시에 추구, ② 오염물

질의 사후관리에서 사전예방적 환경관리로 전환, ③ 자율과 책임이 함께 하는 

환경관리 정착, ④ 참여와 파트너십에 기반한 환경관리 강화, ⑤ 과학적 지식

의 활용과 환경관리의 혁신을 제시

 ◦ 추진과제로는 ① 환경친화적 개발의 정착, 협력에 기반한 환경관리 등을 통한  

환경관리기반의 강화, ② 생태계 보전, 자연자산의 지속가능한 이용 등을 통한 

자연과 인간이 조화롭게 살아가는 균형된 생태계 조성, ③ 에너지정책 전환, 자

동차 배출가스 저감 등을 통한 쾌적한 대기질 확보, ④ 환경기초시설 확충, 하

천·호소 및 각종 오염원의 관리강화 등을 통해 맑고 깨끗한 물의 확보, ⑤ 상수

원의 수량관리 및 효율적인 취․정수시스템 구축 등 물 공급․수요체계의 정

비, ⑥ 폐기물 최소화, 자원화, 화학물질의 위해성 저감 등을 통해 자원순환형 

사회 기반과 화학물질의 안전한 사용 기반 구축, ⑦ 적조 및 해양오염사고 등

에 대한 예방과 방제 등을 통해 쾌적한 해양환경 조성, ⑧ 지구환경문제의 공

동해결 모색 및 한반도 환경공동체 구축 등을 제시

■ 제3차 환경보전중기종합계획

 ◦ 제3차 환경보전중기종합계획은 ‘환경비전21’에서 제시한 중장기과제의 체계적 

추진을 위한 5년 기간의 계획으로 2003년에서 2007까지를 계획기간으로 잡고 

있음

 ◦ 제3차 환경보전중기종합계획에서는 ‘지속가능한 참여형 녹색국가 건설’을 목표

로 사전예방적 환경관리 강화, 개발과 보전의 조화, 환경과 경제의 상생 정착, 

민관․국제파트너십 증진을 4대전략으로 제시하고 있음

   - 공기․물․폐기물 등 체감 생활환경 개선, 환경위해로부터의 국민건강 보호 등 

사전예방적 환경관리 강화

   - 생명이 살아 숨쉬는 아름다운 자연환경 보전, 보전과 개발의 통합적 국토환경

관리기반 강화 등 개발과 보전의 조화

   - 환경친화적인 생산․소비문화 정착, 환경선진국을 향한 환경기술․산업 육성 

등 환경과 경제상생의 정착

   - 자율과 책임이 함께하는 국민참여 확대, 지구환경보전을 위한 국제협력 강화 

등 민․관, 국제파트너쉽 정착

 ◦ 4대 전략을 바탕으로 총 12개 분야 171개 단위과제를 선정하 음

   - 12개 분야에 대한 핵심목표로는 ① 맑고 깨끗한 공기 확보, ② 물환경의 다양

한 가치 복원 및 보호, ③ 안전하고 깨끗한 물공급과 효율적 이용, ④ 지속가

능한 자원순환형 폐기물 관리체계 확립, ⑤ 화학물질의 위해성으로부터 국민건

강 및 생태계 보호, ⑥ 자연과 인간이 공생하는 한반도 생명공동체 구현, ⑦ 
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보전과 개발의 통합적 국토환경 관리기반 강화, ⑧ 안전하고 지속가능한 토양 

및 지하수 관리, ⑨ 쾌적하고 생명력 넘치는 해양환경 조성, ⑩ 환경과 경제의 

상생 정착, ⑪ 자율과 책임이 함께 하는 민․관 파트너십 증진, ⑫ 지구환경보

전에 기여하는 환경선진국 도입을 제시하고 있음

지속가능한 참여형 녹색국가 건설

⇧
사전예방적 환경관리 

강화
개발과 보전의 조화

환경과 경제의 상생 
정착

민․관, 국제파트너쉽 
증진

-공기․물․폐기물 등
 체감 생활환경 개선
-환경위해로부터 국민건
강 보호

-생명이 살아 숨쉬는 아
름다운 자연환경 보전

-보전과 개발의 통합적 
국토환경관리 기반 강화

-환경친화적인 생산․소
비문화 정착

-환경선진국을 향한 환
경기술․개발 육성

-자율과 책임이 함께하
는 국민참여 확대

-지구환경보전을 위한 
국제협력 강화⇧

① 맑고 깨끗한 공기 확보
② 물환경의 다양한 가치 복원 및 보호
③ 안전하고 깨끗한 물공급과 효율적 이용
④ 지속가능한 자원순환형 폐기물 관리체계 확립
⑤ 화학물질의 위해성으로부터 국민건강 및 생태계 보호
⑥ 자연과 인간이 공생하는 한반도 생명공동체 구현
⑦ 보전과 개발의 통합적 국토환경 관리기반 강화
⑧ 안전하고 지속가능한 토양 및 지하수 관리
⑨ 쾌적하고 생명력 넘치는 해양환경 조성
⑩ 환경과 경제의 상생 정착
⑪ 자율과 책임이 함께 하는 민․관 파트너십 증진

⑫ 지구환경보전에 기여하는 환경선진국 도입

(그림 2-3) 제3차 환경보전중기종합계획의 체계도

3. 분야별 계획

 ◦ 대기환경보전법, 수질환경보전법 등 환경관련 개별법에서는 해당 분야에 대한 

종합적이고 구체적인 보전계획을 수립하도록 하고 있는 바, 계획의 내용과 기

간은 각 개별법에서 정하고 있음

   - 자연환경보전법 제7조에 근거한 전국자연환경보전계획, 폐기물관리법 제8조에 

근거한 국가폐기물관리종합계획, 수도법 제4조의 2항에 근거한 수자원장기종합

계획 등의 분야별 계획이 있음

   - 개별법에 근거를 두고 있지는 않으나 사회여건 변화에 따라 수립되는 임의계

획으로 환경정보화발전종합계획, 환경교육․홍보종합계획 등이 있음
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3.1. 대기보전계획

3.1.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

 ◦ 국가차원의 대기질 보전을 위하여 전국의 오염실태를 상시 파악하고, 이에 대

한 대책을 마련하기 위하여 배출허용기준 설정, 대기환경규제지역 지정 등 구

체적 실천수단을 대기환경보전법 제3조, 제8조 등에 명시하고 있음

   - 그러나 국가차원의 대기보전계획이 수립된 바는 없음

 ◦ 환경정책기본법 제22조 제1항과 제2항에서는 대기보전특별대책지역의 지정에 

관한 규정을 명시하고 있음

   - 동법 제22조 1항에서는 ‘환경부장관은 환경의 오염 또는 자연생태계의 변화가 

현저하거나 현저하게 될 우려가 있는 지역을 관계중앙행정기관의 장 및 시․
도지사와 협의하여 환경보전을 위한 특별대책지역으로 지정․고시하고 당해 

지역 안의 환경보전을 위한 특별대책을 수립하여 시․도지사에게 이를 시행하

게 할 수 있다’고 규정하고 있음

   - 동법 제22조 2항에서는 ‘환경부장관은 특별대책지역 내의 환경개선을 위하여 

필요한 경우에는 대통령령이 정하는 바에 의하여 그 지역 내의 토지이용과 시

설 설치를 제한할 수 있다’고 하여 특별대책지역 내에서의 특정 행위를 제한할 

수 있도록 하고 있음

 ◦ 2003년 입법 추진 중에 있는 수도권대기환경개선에관한특별법(안)에는 수도권대

기관리기본계획을 10년마다 수립하도록 명시하고 있는 바, 동 법에서 제시하고 

있는 수도권대기관리기본계획의 주요 내용은 다음과 같음

   - 대기환경개선 목표와 기본방향에 관한 사항

   - 현재 및 장래의 대기오염물질 배출원, 대기오염물질별 배출량 및 대기오염도에 

관한 사항

   - 대기환경 향권역(지형 및 기상조건 등으로 보아 대기오염물질의 혼합, 확산, 

이동이 주로 이루어지는 지역의 범위를 말함)의 구분 및 권역별․오염원별 대

기오염물질 배출총량 삭감 목표

   - 권역별 대기오염물질 저감계획에 관한 사항

   - 지방자치단체별 대기오염물질 배출허용총량의 할당

   - 대기환경개선사업을 위한 지원 등에 관한 사항

   - 총량관리 대상 사업장에 대한 특례 및 지원에 관한 사항

   - 기타 기본계획의 집행 및 관리를 위해 필요하다고 인정하여 대통령령으로 정

하는 사항
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3.1.2. 대기보전계획의 수립 현황 및 주요내용 

 ◦ 전국차원에서 대기환경보전을 위한 별도의 법적 종합계획은 수립된 바 없으나 

특정지역을 중심으로 특별대책이 수립․시행되고 있음

   - 환경정책기본법 제14조의 2항에 의거 환경보전중기종합계획 내에 대기보전부

문이 포함되어 있음

■ 대기보전 특별종합대책

 ◦ 환경정책기본법 제22조 1항과 2항에 기반하여 지정된 대기보전특별대책지역은 

대규모 배출시설이 밀집되어 있는 울산․미포 및 온산국가산업단지와 여천국가

산업단지 등 2개 지역으로, 이 지역에 대한 특별종합대책의 주요 내용은 다음

과 같음

   - 1986년 3월에 지정된 울산․미포 및 온산국가산업단지 대기보전 특별종합대책

의 주요 내용은 ① 가스상물질과 분진 등 일부 오염물질에 대한 지역 배출허

용기준 설정 및 방지시설 개선․보완, ② 저황유 사용 유도를 위한 연료사용규

제 실시, ③ 배출시설 감시체제 강화를 위한 굴뚝자동측정기 설치, ④ 굴뚝높

이의 조정, ⑤ 신규입주업체의 입주 제한 등임

   - 1996년 9월에 지정된 여천 산업단지 및 확장단지 대기보전특별종합대책의 주

요 내용은 ① 대기배출시설에 대한 배출허용기준 강화, ② 기존공단 내 일부 

배출시설에 대한 신․증설 제한, ③ 여천공단에 대한 환경관리체계 개선, ④  

휘발성유기화합물질에 대한 규제강화, ⑤ 입주업체시설에 대한 정밀점검 실시, 

⑥ 주민에 대한 건강진단 실시, ⑦ 광양만지역 환경 향조사 수립․시행, ⑧ 

신규 공단에 대한 환경관리 강화 ⑨ 최적방지시설 설치 등임

■ 수도권대기질특별대책

 ◦ 2003년에 수립된 수도권 대기질 개선을 위한 수도권대기질특별대책의 주요 내

용은 다음과 같음

   - 수도권 대기환경기본계획의 수립 및 평가

   - 수도권 대기관리위원회의 설치

   - 지역 배출총량관리제의 도입

   - 자동차배출가스의 획기적 저감대책 시행

   - 사업장 오염물질 총량관리 및 배출권거래제의 실시

   - 휘발성 유기화합물질의 배출 억제 등 면오염원 관리강화

   - 에너지 가격 조정 등 환경친화적 에너지 체계 구축
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3.2. 수질보전계획

   

■ 법적 근거

 ◦ 수질환경보전법 제28조에 근거한 대권역수질관리계획의 성격인 물관리종합대책

(한강, 낙동강, 금강, 산강 수계)을 대표적인 국가계획으로 볼 수 있음

 ◦ 국무총리훈령 제375호의 4조에서는 중․장기대책 및 시행계획에는 수자원의 확

보․공급대책, 수질개선대책, 물관리 추진체계 및 관계 법령의 정비, 물관리 투

자재원의 확보방안, 해양오염방지대책, 기타 물관리에 관한 중요 사항을 포함하

도록 하고 있음 

3.2.2. 수립 현황 및 주요 내용

■ 수질보전관리계획 수립을 위한 한강 및 5대강 기초조사 

 ◦ 1980년 1월 환경청이 신설․발족됨에 따라 수질보전관리계획 수립을 위하여 5

대강(낙동강, 금강, 산강, 섬진강, 만경강)의 수질관계 기초자료 확보방안으로 

1981～1983년에 걸쳐 5대강에 대한 기초조사 사업 시행

 ◦ 1981년 한강유역 환경 질의 보전 및 개선을 위한 한강유역 환경보전종합계획 

수립을 위하여 기초조사 사업 시행

   - 수질과 관련하여 수질기준, 상수도, 가정하수도, 공장폐수, 농업폐수, 우수배수 

및 우수유출수 조사 및 수질모델링 제시

   - 투자비는 1982년 기준 불변가격을 기준으로 2001년까지 약 4조 8천억원이 소

요되는 것으로 추정되었음

■ 맑은 물 공급종합대책

 ◦ 1989년 수돗물 파동을 계기로 팔당호 주변지역 특별대책지역 지정을 포함하는 

「맑은 물 공급종합대책」을 수립

   - 1996년까지 하수처리장 건설 등에 21,619억원 투자

 ◦ 1993년에는 광역상수도와 댐 건설 등의 내용을 포함하여 확대한 5개년 계획인 

「제2차 맑은 물 공급종합대책」을 수립

   - 맑은 물 공급종합대책은 총 31개 과제로서 주요사업으로는 총 사업비 15조 

1,165억원을 투자하여 ① 상수원의 수질을 개선하기 위한 하수종말처리장 등 

환경기초시설 597개소를 확충하여 하수 처리율을 73%로 개선하고, ② 지역의 

균형개발에 따른 용수난을 해소하기 위하여 8개소의 다목적댐 건설과 21개소

의 광역상수도를 건설하여 상수도 보급율을 86%로 제고하며, ③ 생산 및 공급

시설의 노후화로 인한 맑은물 공급의 제약요인을 해소하기 위하여 노후화된 

급․배수관 2만㎞를 개체하는 사업 등으로 구성
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■ 4대강 수질관리개선대책

 ◦ 맑은 물공급 종합대책 수립 후 발생한 낙동강수질오염사고를 계기로 1994년 정부

합동으로 「4대강 수질관리개선대책」을 수립, 맑은 물공급 종합대책과 함께 추진

   - 4대강 수질관리개선대책은 맑은 물 공급종합대책사업 중 환경 기초시설, 광역

상수도 확충 등의 투자시기를 앞당김과 동시에 상수원에 향을 미치는 지역

들에 대해서도 추가로 확충하며, 광역 상수원의 혜택을 받지 못하고 수질이 좋

지 않은 지역의 정수시설에 대해 고도정수처리시설을 도입하고자 하는데 중점

을 두고 있음

■ 물관리 종합대책

 ◦ 1996년에는 맑은물 공급 종합대책의 후속대책이라고 할 수 있는 「물관리 종합

대책」을 수립

   - 2005년까지 269,398억원을 투자하여 전국 4대강의 수질을 2급수 이상으로 개선

하는 것을 목표

 ◦ 1998년 이후 종래의 「물관리종합대책」을 확대․보완하여 팔당호등 한강수계

상수원 수질관리특별종합대책(1998), 낙동강수계물관리종합대책(1999), 금강수계

물관리종합대책(2000), 산강수계물관리종합대책(2000) 등 수계별 물관리종합대

책을 수립․시행하고 있음

   - 수계별 물관리종합대책의 목표는 다음과 같음

    ․한강 수계: 2005년까지 팔당호 수질을 1급수로 개선

    ․낙동강 수계: 2005년까지 상수원 이용수역 수질을 2급수로 개선하고 2008년

까지 전 지역에 맑은 물 공급

    ․금강 수계: 2005년까지 대청호․용담호 COD를 2mg/L로, 금강(부여) BOD를 

2.2mg/L로 수질 개선

    ․ 산강 수계: 2005년까지 주암호 COD를 1.9mg/L로, 산강(무안) BOD를 2.9mg/L로 

수질 개선하고 2011년까지 충분한 하천유지용수 확보

   - 수계별 물관리종합대책의 주요 내용은 다음과 같음

    ․오염총량관리제 도입

    ․수변구역 지정․관리, 수원함양림 조성 등의 예방대책

    ․환경기초시설 확충

    ․산업․축산폐수 관리

    ․배출허용기준 강화

    ․비점오염원 관리대책

    ․물이용부담금 제도의 도입, 주민지원 및 환경기초시설 지원 등의 상류지역 

지원대책

    ․재원대책 및 관리체제 정비
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3.3. 수자원보전계획

3.3.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

■ 수자원장기종합계획

 ◦ 하천법 제11조 1항에 근거, 건설교통부장관은 수자원의 안정적인 확보와 효율

적인 관리를 위한 10년 단위의 수자원장기종합계획을 수립하여야 함을 명시하

고 있음

 ◦ 하천법에서 제시하고 있는 수자원장기종합계획의 주요 내용은 다음과 같음

   - 수자원에 향을 미치는 자연환경 및 사회․경제적 여건

   - 물수급의 현황 및 전망

   - 수자원의 개발․공급 및 관리계획

   - 홍수재해방지계획

   - 하천의 다목적 이용계획

   - 수자원에 관한 조사․연구 및 기술개발

   - 기타 수자원의 관리 및 보전에 관한 사항

■ 전국수도종합계획

 ◦ 수도법 제4조 1항에 근거, 건설교통부장관과 특별시장․광역시장․시장․군수

는 일반수도 및 공업용수도를 적정하고 합리적으로 설치․관리하기 위하여 10

년마다 수도의 정비에 관한 종합적인 기본계획(수도정비기본계획)을 수립

 ◦ 수도법 제4조에 근거, 환경부장관은 국가수도정책의 체계적 발전과 용수의 효

율적 이용 및 수돗물의 안정적 공급을 위하여 수도정비기본계획을 바탕으로 하

는 전국 수도종합계획을 10년마다 수립함  

 ◦ 수도정비기본계획은 다음의 내용을 포함하여 수도의 정비에 관한 종합적 기본

계획을 수립 

   - 수도(전용수도 제외)의 정비에 관한 기본방침  

   - 수돗물의 중장기수급에 관한 사항  

   - 광역상수원개발에 관한 사항  

   - 수도공급구역에 관한 사항  

   - 상수원의 확보 및 상수원보호구역의 지정․관리  

   - 수도(전용수도 제외) 시설의 배치․구조 및 공급능력  

   - 수도사업의 재원조달 및 실시순위  

   - 낡은 수도관의 개량․교체 등  

   - 중수도의 개발․보급  
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   - 광역상수도와 지방상수도를 연계하여 운 할 필요가 있는 지역의 통합급수구

역에 관한 사항

 ◦ 이를 바탕으로 하여 전국수도종합계획은 다음의 내용을 포함하여 수립

   - 인구․산업․토지 등 수도공급의 여건에 관한 사항  

   - 수돗물의 수요전망  

   - 수도 공급목표 및 수도 정책방향  

   - 광역상수도의 수요전망 및 개발계획  

   - 지방상수도의 수요전망 및 개발계획  

   - 간이상수도의 수요전망 및 개발계획  

   - 농어촌 생활용수의 수요전망 및 개발계획  

   - 공업용수도의 수요전망 및 개발계획  

   - 상수원의 확보 및 대체수원의 개발계획  

   - 기존 수도시설의 개량계획  

   - 중수도의 개발․보급계획  

   - 수도사업의 경 체계 개선계획  

   - 수도기술의 개발계획  

   - 수도인력의 확보 및 교육훈련계획  

   - 수도사업의 투자 및 재원조달계획  

3.3.2. 수립 현황 및 주요 내용

■ 수자원장기종합계획

 ◦ 1970～1980년을 계획기간으로 하는 수자원개발10개년계획이 1965년에 수립

   - 다목적댐 개발을 계획기조로 식량증산을 위한 농업용수의 안정적 공급을 위해 

농업용 저수지 개발, 증가하는 전력수요를 대비하여 단일목적 수력발전댐의 개

발, 4대강유역조사 실시를 기본목표로 설정

 ◦ 1981～1990년을 계획기간으로 하는 수자원장기종합개발계획이 1980년에 수립

   - 댐개발 및 치수사업을 계획기조로 안정적인 용수공급을 위하여 다목적댐과    

용수전용댐 및 하구둑 건설, 재해를 경감하고 국민생활의 안정을 도모하기 위

하여 하천개수, 사업의 추진 가속화, 정부의 탈석유 정책에 부응하여 수력에너

지 증대 등을 기본목표로 설정

 ◦ 1991～2011년을 계획기간으로 하는 수자원장기종합계획이 1990년에 수립되었으

나 1996년에 이를 수정․보완 

   - 환경친화적 수자원 개발 및 관리를 계획기조로 전국적 용수공급의 안정화 추

진, 홍수재해 방지 및 쾌적한 수변환경 조성, 수자원 관리의 합리화 및 조사․
연구의 활성화 등을 기본목표로 설정



- 22 -

 ◦ 제4차 국토종합계획(2000～2020)에서 제시된 국가목표인 “맑은 물의 안정적 공

급” 실현을 위한 세부 추진 계획으로서, 21세기를 대비한 수자원의 개발․공
급․관리에 관한 장기적․종합적 정책방향과 청사진을 제시하기 위해 수자원장

기종합계획을 2001년에 수립

   - 30년 가뭄을 극복할 수 있는 수자원이용체계 구축, 홍수재해를 예방할 수 있는 

유역종합치수관리체제 구축, 인간과 자연이 어울려 사는 하천환경 조성을 목표

로 설정하고, 이를 달성하기 위한 추진전략으로 지역의 특성과 환경에 적합한 

사업 추진, 중앙정부․지자체․지역주민의 합의형성을 통한 사업 추진, 수자원 

정보공유와 기술개발을 바탕으로 한 사업 추진을 제시

■ 전국수도종합계획

 ◦ 전국수도종합계획(1997～2006)은 국가수도정책의 체계적 발전과 용수의 효율적 

이용 및 수돗물의 안정적 공급을 위해 수도법 제4조의2의 규정에 의거하여 10

년마다 수립되고 있음

 ◦ 전국수도종합계획의 주요 내용은 다음과 같음

   - 식수전용저수지, 강변여과수 개발 등 상수원 개발

   - 노후수도시설 개량 등 상수도 개발 및 시설 확충

   - 중수도 및 절수설비 보급 등 상수도 수요관리

   - 수돗물 수질 및 상수원 관리

   - 수도시설 민 화 등 상수도 운 관리

3.4. 폐기물관리계획

3.4..1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

■ 폐기물처리기본계획

 ◦ 폐기물처리기본계획은 폐기물관리법 제8조(폐기물처리기본계획) 3항에 의하며, 

환경부장관은 시도의 폐기물처리기본계획을 기초로 하여 국가의 폐기물처리에 

관한 종합계획을 수립해야 한다고 정하고 있음 

 ◦ 폐기물처리기본계획에 포함되어야 할 사항은 다음과 같음

   - 관할구역안의 인구, 주거형태, 산업구조 및 분포, 지리적 환경 등에 관한 개황 

   - 폐기물의 종류별 발생량 및 장래의 발생 예상량 

   - 폐기물의 처리현황 및 향후 처리계획 

   - 폐기물의 감량화 및 재활용 등 자원화에 관한 사항 

   - 폐기물처리시설의 설치현황 및 향후 설치계획 
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   - 폐기물의 수집․운반․보관 및 그 장비․용기 등의 개선에 관한 사항 

   - 소요재원의 확보계획

■ 자원재활용기본계획

 ◦ 자원재활용기본계획은 자원의절약과재활용촉진에관한법률 제7조와 시행령 제6

조에 근거한 5개년 계획임

 ◦ 자원재활용기본계획에 포함되어야 할 사항은 다음과 같음

   - 폐기물의 발생․처리 및 재활용산업 현황 등 자원재활용 여건에 관한 사항

   - 자원재활용목표의 설정에 관한 사항

   - 자원재활용목표를 달성하는데 소요되는 재원조달 및 투자계획

   - 자원재활용 촉진을 위해 대통령령이 정하는 사항: 이 항목에는 1) 자원재활용 

촉진을 위한 단계별 대책 및 사업계획에 관한 사항 2) 그 밖의 환경부장관이 

자원재활용 촉진을 위하여 필요하다고 인정하는 사항을 포함

■ 음식물쓰레기자원화기본계획

 ◦ 음식물쓰레기자원화기본계획은 관련 법상의 근거는 없으나 96년 12월부터 음식

물쓰레기 줄이기 종합대책을 환경부, 농림부, 보건복지부 3개 부처가 합동으로 

수립하고 추진하면서 마련

3.4.2. 수립 현황 및 주요내용

■ 폐기물처리기본계획

 ◦ 제1차 국가폐기물처리기본계획은 1993～2001년을 계획기간으로 하여 1993년에 

수립되었으나 이후 1996년에 수정․보완하 음

   - 본 계획은 폐기물최소화 및 자원화의 목표와 정책방향을 제시하고, 지방화시대

의 갈등요인을 효과적으로 해소하며, 세계화시대의 정책환경변화를 수용하면서 

폐기물을 보다 효과적으로 관리하기 위한 각 경제주체간의 역할 및 책임분담

체계를 확립하는데 역점을 두었음

   - 경제주체별 역할 및 책임의 재정립, 폐기물관리체계의 통합 개편, 지역별 경쟁

체제 유도를 3대 개혁과제로 설정하고, 이를 달성하기 위하여 폐기물 최소화, 

폐기물자원화, 폐기물무해화, 인프라기능 강화를 주요 전략으로 제시

 ◦ 제2차 폐기물처리기본계획은 2002～2011년을 계획기간으로 하여 2002년에 수립

   - 제2차 폐기물처리기본계획의 목표는 자원순환형 경제사회기반의 구축으로 지

속가능한 발전을 기본이념으로 하고 녹색생산과 녹색소비의 경제사회 기반을 

구축하여 21세기 선진 한국의 지속가능한 발전을 실현하는 것임



- 24 -

   - 동 계획은 폐기물최소화의 개념을 기본틀로 유지하며 향후 10년간의 폐기물 

관리여건 변화 전망 및 새로운 폐기물행정 수요에 맞추어 각 경제주체간의 역

할 및 책임분담체계를 확립하고 효율적인 폐기물관리 기반을 다지는 데 역점

   - 주요 내용으로는 폐기물 최소화, 폐기물 자원화, 폐기물 안전관리, 폐기물관리 

선진화, 국제동향 대응 등을 제시

■ 자원재활용계획

 ◦ 제1차 자원재활용기본계획(1994～1997년)은 재활용관련 제도의 기반정비, 재활

용시설에 대한 공공투자 확대, 민간부문의 재활용 능력 제고, 재활용제품에 대

한 수요촉진 등을 주요 과제로 제시

 ◦ 제2차 자원재활용기본계획(1998～2002)은 자원의 효율적 이용과 폐기물의 적정

관리를 통한 환경보전과 경제발전 조화를 목표로 재활용품 수거체계의 효율화, 

재활용품 유통구조의 선진화, 재활용산업의 경쟁력 강화, 재활용제품 수요기반

의 조성 및 재활용의식 확산, 재활용관련제도의 개선 등의 과제를 제시

 ◦ 2003년부터 제3차 자원재활용기본계획이 수립․시행되고 있음

   - 제3차자원재활용기본계획의 기본방향은 폐기물의 감량(Reduction), 재이용(Reuse), 

재활용(Recycling)을 촉진하여 「자원순환형 경제․사회체계」를 도모하고, 생

산자들로 하여금 제품의 설계․제조․유통․소비 및 폐기의 전 과정에 걸쳐 

환경 친화적인 경제활동을 유도하는 생산자책임재활용제도(Extended Producer 

Responsibility) 정착․발전, 재활용가능자원의 분리 배출, 수거부터 재활용 후 

최종소비단계 까지 전 과정에 대한 점검 및 발전방안 제시

   - 계획의 주요 내용은 발생원 및 품목별 재활용 목표율 설정, 주요 품목별 재활

용 계획과 대책, 중점과제 추진계획으로 구성되었으며, 중점과제는 생산자책임

재활용제도의 정착과 발전, 분리수거체계의 정비, 재활용산업기반 구축, 재활용

제품 수요기반 구축, 자원재활용기술 개발, 재활용산업 통계조사 추진, 생활문

화운동 전개 등임 

■ 음식물쓰레기자원화기본계획

 ◦ 「제1차 음식물쓰레기자원화기본계획(1998～2002년)」에서는 음식물쓰레기로 인

한 환경부하 감소를 통한 자연환경 보전, 유용한 자원으로의 가치 재창조를 통

한 자원의 효율적 이용을 궁극적인 목표로 설정

   - 음식물쓰레기 발생 최소화 추진, 음식물쓰레기의 자원화 추진, 음식물쓰레기 

자원화제품의 효율적 이용 도모, 음식물쓰레기 관리 인프라 확충을 주요 사업

으로 제시
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 ◦ 현재 수립․시행 중인 제2차 음식물쓰레기자원화기본계획(2003～2007)에서는 유

관기관과 합동 정책추진 체계의 확립, 음식물쓰레기 발생최소화 정책기능 강화, 

자원화시스템의 효율화와 다양화, 음식물쓰레기자원화 기반 확충, 자원화제품의 

생산 및 이용체계 확립, 인프라 구축 등을 주요 사업으로 제시

3.5. 유해화학물질관리기본계획

3.5.1. 법적 근거 및 법상의 주요내용

 ◦ 유해화학물질관리법 제4조의 2항 규정에 근거, 관계중앙행정기관의 장과 협의

하여 매 5년마다 유해화학물질관리기본계획을 수립하고 있음

 ◦ 유해화학물질관리기본계획에는 다음의 내용을 포함하여 유해화학물질관리에 관

한 종합적 기본계획을 수립하도록 하고 있음

   - 유해화학물질의 관리 개황과 향후전망

   - 유해화학물질 관리정책의 기본방향

   - 유해화학물질의 위해성 평가에 관한 사항

   - 유해화학물질의 안전관리에 관한 사항

   - 유해화학물질의 배출감소 및 위해성 감소 등 위해성 관리에 관한 사항

   - 유해화학물질별 유해성 확인 및 노출실태에 관한 사항

3.5.2. 수립 현황 및 주요 내용

 ◦ 제1차 유해화학물질관리기본계획(1997~2001년)은 1997년에 수립․시행

   - 제1차 유해화학물질관리기본계획의 궁극적인 목표는 화학물질의 위해로부터 

국민의 건강과 자연환경을 보호함에 있으며, 이를 달성하기 위해 유해화학물

질로 인한 환경오염의 근원적 예방관리를 위한 기반을 구축하고자 함

   - 추진전략으로는 객관성에 입각한 비용효과적 관리, 정보공개 및 참여 보장, 기

업의 자발적 관리 유도, 국내외적인 공동 협력 및 조정 체계의 유지․강화, 환

경오염의 매체간 통합관리 등을 제시

 ◦ 제2차 유해화학물질관리기본계획(2001～2005년)은 2001년에 수립․시행

   - 제2차 유해화학물질관리기본계획에서는 사람과 생태계, 즉 수용체에 미치는 위

해성 중심의 화학물질 관리구현을 목표로 설정

   - 추진전략으로는 화학물질 위해성 평가체계 구축, 종합적인 위해성 저감체계 구

축, 화학물질 정보시스템의 공고화, 화학물질 사고의 예방․대비 등 안전관리

체계 마련, 특정 화학물질에 대한 종합 관리시스템 구축, 국내외 협조체계 강

화 등을 제시
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3.6. 전국자연환경보전계획 및 습지보전계획

3.6.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

■ 전국자연환경보전계획

 ◦ 환경정책기본법 제12조(국가환경종합계획의 수립 등)와 제13조(국가환경종합계

획의 내용)에서는 국가환경종합계획에 자연환경의 현황 및 전망을 포함하도록 

하고, 생물다양성ㆍ생태계ㆍ경관 등 자연환경의 보전에 관한 사항에 대한 단계

별 대책 및 사업계획을 수립하도록 명시하고 있음

 ◦ 자연환경보전법 제7조는 매 5년마다 전국자연환경보전계획을 수립하도록 명시

   - 전국자연환경보전계획은 자연환경보전법 제3조 및 제6조의 규정에 의한 자연환경

보전기본원칙 및 자연환경보전기본방침의 달성을 위한 실천계획이며, 환경정책기

본법 제12조에 의한 국가환경종합계획 중 자연환경보전분야임

 ◦ 전국자연환경보전계획에는 다음의 사항을 포함하도록 명시하고 있음

   - 자연환경의 현황 및 그 이용 상황

   - 자연환경보전을 위한 주요 사업

   - 관계중앙행정기관 및 지방자치단체의 협조사항

   - 지방자치단체별로 추진할 주요 시책

   - 사업시행에 소요되는 경비의 산정 및 재원조달 방안

   - 기타 자연환경보전에 관하여 대통령령이 정하는 사항

■ 습지보전계획

 ◦ 습지보전법 제11조에서 습지보호지역에 대한 보전계획을 수립하도록 명시

   - 계획의 내용으로 습지의 보전에 관한 기본적인 사항, 습지보전시설의 설치에 

관한 사항, 습지의 보전과 이용․관리에 관한 사항이 포함되도록 명시

3.6.2. 수립 현황 및 주요 내용

■ 전국자연환경보전계획

 ◦ 전국자연환경보전계획은 자연환경보전 정책방향을 제시하는 종합계획으로서 매 

5년마다 수립됨

   - 현재 자연환경보전기본계획-시도자연환경보전계획-시군자연환경보전계획(10년) 

수립 시행을 위한 자연환경보전법 개정 중

 ◦ 전국자연환경보전계획의 목표는 자연과 인간이 조화롭게 살아가는 건강하고 균

형된 자연환경의 조성이며, ① 자연환경 보전 관리기반 구축, ② 친환경적 국토관

리, ③ 생물다양성 및 생물자원 보전, ④ 자연자산의 지속가능한 이용, ⑤ 자연보

호 교육․홍보 강화, ⑥ 남․북한 및 국제협력 강화 등의 6대 실천목표가 수립 
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   - 자연환경 관리기반 구축을 위하여 법령제도 등 관리체계정비, 자연환경조사 및 

정보체계 구축, 자연환경보전 기술개발 및 연구능력 강화, 자연환경보전 업무

능력 향상 등의 전략을 제시

   - 친환경적 국토관리를 위하여 전국토 생태네트워크 구축, 도시․농촌의 자연생

태계를 보전․복원하여 핵심생태축과 연결, 자연경관의 관리, 환경과 개발의 

통합관리 체계 구축 등의 전략을 제시

   - 생물다양성 및 생물자원 보전을 위하여 3대 핵심생태축 보전 및 관리 강화, 생

태계 우수지역 관리 강화, 야생동식물 관리체계 통합 개편, 생물자원 확보․관
리체계 개선, 토양환경 관리 강화 등의 전략을 제시

   - 자연자산의 지속가능한 이용을 위하여 생태관광 육성, 생태복원, 자연환경보전이

용시설 확충, 보전중심의 자연공원 관리 추진, 생태공원 활성화 등의 전략을 제시

   - 자연보호 교육․홍보 강화를 위하여 자연사랑 범국민운동 전개, 자연학습 및 

홍보 활성화, 민간단체 및 주민참여 확대 등의 전략을 제시

   - 남북한 및 국제홍보 강화를 위하여 남북한 교류협력 기반 조성, 국제 교류․협
력 강화 등의 내용을 제시

■ 습지보전계획

 ◦ 1999년 습지보전법의 제정 이후, 화엄늪 등 7개 지역이 습지보호지역으로 지정되

었으며 이들 습지보호를 위해 2003년 5월 환경부는 습지보호지역 보전계획을 수립

 ◦ 습지보전계획의 목표는 습지보전법에 의거하여 지정된 7개 습지보호지역을 보

전함에 있으며 주요 내용은 다음과 같음

   - 습지보전법에 의거하여 지정된 7개 습지의 보전에 관한 기본적인 사항

   - 습지보전시설의 설치에 관한 사항

   - 습지의 보전과 이용․관리에 관한 사항

<표 2-2> 습지보호지역 지정현황(2003년 5월 기준)

명  칭 위     치 면적(㎢) 특    징 지정일자

낙동강하구
부산 사하구 신평, 장림, 다대동 
및 강서구 명지동 하단 해면

34.20 철새도래지 1989.3.10

대암산용늪
강원 인제군 서화면 대암산의 
큰 용늪과 작은용늪 일원

1.06
우리나라 유일의 고층
습원

1989.12.29

우 포 늪
경남 창녕군 대합면, 이방면, 
유어면, 대지면 일원

8.54
우리나라 최고(最古)의 
원시자연늪

1997.7.26

무제치늪
울산시 울주군 삼동면 조일리 
일원

0.184
희귀야생동․식물이 서
식하는 산지습지

1998.12.31

물 아리오름 제주 남제주군 남원읍 0.309 기생화산구 2000.12.5

화 엄 늪 경남 양산시 하북면 용연리 0.124 산지습지 2002.2.1

두웅습지 충남 태안군 원북면 신두리 0.065
신두리사구의 배후습지

희귀야생동․식물 서식
2002.11.1
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대암산용늪

낙동강 하구

화엄늪우포늪

무제치늪

물영아리오름

두웅슾지

(그림 2-4) 습지보호지역

3.7. 국토환경보전계획

3.7.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

 ◦ 국토환경보전계획 수립을 구체적으로 명시한 법적 근거는 없지만 개정된 환경

정책기본법 제13조에서 국가환경종합계획의 내용에 국토환경의 보전을 위한 단

계별 대책과 사업계획에 관한 내용을 포함할 것을 명시하고 있음

3.7.2. 수립 현황 및 주요 내용

 ◦ 국토환경보전계획은 아직 수립되지 않았으며 환경부에서는 「국토환경보전계획 

수립 연구」 용역과제를 현재 추진 중

   - 국토환경보전계획의 계획기간은 동 계획이 아직 결정되지 않은 관계로 명확히 

설정되어 있지 않음
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 ◦ 현재 수립 중에 있는 국토환경보전계획의 주요 내용은 다음과 같음

   - 국토환경보전계획의 목표는 지속가능한 발전이라는 계획의 기조를 구현하면서 국

토환경 훼손의 원인을 처방할 수 있는 내용으로 개발과 조화된 국토환경보전체계 

구축, 환경친화적 개발 유도․지원, 국토환경보전정책의 추진기반 강화를 설정

   - 개발과 조화된 국토환경보전체계 구축을 위하여 보전이 필요한 지역과 개발해

도 좋은 지역을 분별하는 지도화 작업을 통해 친환경적인 개발이 가능한 토대 

마련, 국토환경보전의 미래상을 설정하고 이를 구체화 할 수 있는 국토환경 

관련 지표의 개발을 통해 국토환경보전의 청사진 제시, 공간계획과 조화되는 

환경계획을 수립하기 위해 환경계획의 범위를 전 국토로 확대하고 도시․농
촌․산지․연안 등 지역특성별 국토환경보전 방안 마련 등의 전략을 제시

   - 환경친화적 개발 유도․지원을 위하여 각종 계획을 유형별로 구분하고 각 유

형별 환경친화적 계획기법을 개발․보급, 현재의 사전환경성검토제도를 전략환

경평가체계로 전환하고 환경 향평가와의 차별성․연계성을 확보하기 위한 방

안과 동 제도의 경제성․효율성 확보방안 마련, 사업의 특성과 지역적 특성을 

고려하여 평가대상과 평가내용을 결정할 수 있도록 스크리닝․스코핑 제도를 

도입하고 환경 향의 합리적 예측과 평가를 위한 평가 항목별 평가 기법 개발 

등의 전략을 제시

   - 국토환경보전정책의 추진기반 강화 등을 위하여 국토환경에 대한 정밀한 현황

자료의 구축을 통한 객관적이고 과학적인 국토환경보전정책 추진기반 구축,  

조사를 통하여 수집된 국토환경에 대한 정보를 체계적으로 이용하고 관리할 

수 있는 종합적인 정보망 구축, 국토환경에 관한 전문 인력을 육성․지원함으

로써 국토환경보전정책의 추진기반 강화 등의 내용을 제시

3.8. 토양․지하수보전계획

3.8.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

 ◦ 토양환경보전법 제4조에서는 ‘환경부장관은 토양보전을 위하여 10년마다 토양

보전에 관한 기본계획을 수립․시행하여야 한다’고 명시

   - 동 법 4조 3항에는 토양보전기본계획에 ‘토양보전에 관한 시책방향, 토양오염

의 현황․진행상황 및 장래예측, 토양오염방지에 관한 사항, 그리고 기타 토양

보전에 관하여 필요한 사항’을 포함하도록 하고 있음

 ◦ 지하수관리기본계획의 수립은 지하수법 제6조 ‘건설교통부장관은 전국의 지하

수관리기본계획을 수립하여야 한다’는 규정에 근거

   - 동 법 제6조에서는 지하수관리기본계획에 ‘지하수의 부존특성 및 개발가능량, 
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이용실태, 이용계획, 보전계획, 그리고 기타 지하수의 관리에 관한 사항’을 포

함하도록 하고 있음

3.8.2. 수립 현황 및 주요 내용

 ◦ 토양보전계획은 아직 환경부에서 공식적으로 수립․공고되어 있지 않으며, 계

획기간 또한 명확히 설정되어 있지 않음

 ◦ 지하수관리기본계획은 건설교통부에서 2002년 12월에 수립․공고하 으며, 목

표연도는 2011년으로 설정되어 있음

 ◦ 지하수관리기본계획은 지속가능한 수자원으로서 지하수의 안정적인 수량 및 수

질 확보, 청정수자원으로서 대물림을 위한 지하수종합관리체계 구축을 목표로 

설정하고 있으며 주요 내용은 다음과 같음

   - 지속가능한 지하수 개발을 위한 사전 조사 강화

   - 계획적인 개발․이용

   - 용수수급계획을 고려한 공공 지하수 개발 확대

   - 지역 지하수관리계획 수립

   - 보전 필요 또는 장해 발생 우려지역에 대한 보전구역 지정 운

   - 취수 규제를 통한 수위 저하 방지 및 복구

   - 지하수 오염원 규제 강화

   - 지하수 수질관리 강화 및 오염지하수 정화 

   - 지하수정보 통합 관리

   - 중앙 및 지자체 지하수관리 전담조직 설치 확대

   - 지하수법령 및 제도 정비

   - 연구 및 기술개발 강화, 체계적인 전문인력 양성

   - 대국민 교육․홍보 강화

3.9. 환경기술개발계획

3.9.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

 ◦ 환경기술개발계획은 환경정책기본법 제18조 “국가 및 지방자치단체는 환경보전

을 위한 실험․조사․기술개발 및 전문인력의 양성 등 환경과학기술의 진흥에 

필요한 시책을 강구하여야 한다”의 규정에 근거하여 수립

 ◦ 환경기술개발및지원에관한법률 제3조를 근거로 환경부는 환경기술개발종합계획

을 5년마다 수립하여야 함
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3.9.2. 수립 현황 및 주요 내용

 ◦ 2002년 11월 환경부를 비롯한 여러 부처와 공동으로 21세기를 대비한 환경기술

개발 장기대책 마련, 21세기 국가전략산업인 환경산업의 발전전략 마련이라는 

목적으로 「환경기술개발종합계획(2003～2007)」을 국내 최초로 수립

 ◦ 환경기술개발계획에서는 5개년 목표로 범부처 환경기술개발 추진체계 확립, 생

명(BT)․ 나노기술(NT) 등과의 융합신기술 개발 인프라 확충을 설정하고, 이를 

위한 추진과제로 유망 환경기술 중점개발, 환경기술개발 인프라 구축, 우수환경

기술의 실용화 촉진 등을 제시

 ◦ 유망 환경기술 중점개발 부분에서는 미래핵심환경기술의 개발, 공공기술의 개

발 확대, 환경관련기술과 공동기술개발체제 구축을 제시

   - 미래핵심환경기술의 개발

    ․대기오염방지기술: 유해성이 높은 미세먼지 및 유해대기오염물질의 배출저감

을 위한 고효율 방지기술을 개발하고, 대도시 오존 및 스모그 문제를 해결하

여 맑고 안전한 대기질을 확보

    ․수질오염방지기술: 수자원 공급 안정화 및 세계보건기구 등이 설정한 수질기

준을 충족하는 먹는 물 생산으로 물 부족 해소 및 삶의 질 향상, 하․폐수 

처리 고도화 및 친환경적 하수도 시설 구축

    ․폐기물처리 및 관리기술: 폐기물 감량화․재활용․안전처리 등 통합관리로 

국민보건위생 및 삶의 질 향상

    ․사전오염예방기술: 환경오염․생태 향을 저감시키는 환경친화적인 소재개발

로 오염유발 요인 사전방지, 생산부문 자원 절약․재활용 및 환경부하 저감

기술 개발로 지속발전 가능한 사회시스템 구현

   - 공공기술의 개발 확대

    ․토양․지하수․생태계 복원 및 관리기술: 토양․지하수․생태계 복원 및 관

리기술 개발을 통해 삶의 질 향상과 후손의 환경권 보장

    ․환경위해성 평가 및 관리기술: 위해성 기반 환경관리체제 구축으로 환경위해

로부터 국민건강과 생태계 보호

    ․지구환경보전기술: 국가간 환경현안문제를 해결하고 국제환경협약에 능동적

으로 대처함으로써 국제적 환경리더쉽 확보 및 선진환경기술 개발

   - 환경관련기술과의 공동기술개발체제 구축

    ․건설-환경기술: 건설기술과 환경기술의 접목을 통한 기술개발의 시너지효과 

창출

    ․해양-환경기술: 해양환경자원 보전․이용 및 해양환경 오염방지와 밀접한 관

련이 있는 환경기술을 집중 개발
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    ․에너지-환경기술: 에너지기술에 환경기술을 효율적으로 접목․공동기술개발체

제 구축

    ․원자력-환경기술: 필수적인 원자력기술과 방사성 폐기물 등의 위해성과 관련

하여 환경기술의 접목을 통한 원자력기술 개발 극대화

    ․농업-환경기술: 환경기술 적용가능 분야에 대한 공동개발체제 구축으로 효율

적인 친환경농업기술 개발

    ․기상-환경기술: 기후변화와 관련된 환경기술과 기상관련 데이터 및 시스템의 

효율적 활용

 ◦ 환경기술개발 인프라 구축 부분에서는 환경산업․기술의 정보화 추진, 우수환

경기술 인력양성 및 장비활용 확대, 환경기술개발 관련 연구기관 및 지역적․
국제적 협력체제 구축을 제시

   - 환경산업․기술관련 자료를 정보화하여 환경기술 개발, 실용화, 수출상품화 및 

환경관리 등에 활용

   - 기술개발의 기본요소인 인력 및 장비 활용체제 구축

   - 지역적․국제적 협력강화를 통한 공동협력체제 구축

 ◦ 우수 환경기술의 실용화 촉진부문에서는 환경기술 산업화 기반조성 및 보급 활

성화, 국내 환경산업 경쟁력 강화, 환경기술 국제협력 강화를 제시

   - 환경기술 활용․산업화를 위한 기술이전의 촉진

   - 환경산업 경쟁력강화 기반구축 및 투자 확대

   - 환경기술 국제협력을 통한 개발효율성 향상 및 환경산업 육성    

3.10. 환경교육․홍보 종합계획

3.10.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

 ◦ 환경정책기본법 제16조에는 ‘환경보전지식 및 정보의 보급’과 관련하여 “① 국

가 및 지방자치단체는 환경보전에 관한 교육과 홍보 등을 통하여 국민의 환경

보전에 대한 이해를 깊게 하고 ② 국민 스스로 환경보전에 참여하고 일상생활

에서 이를 실천할 수 있도록 필요한 시책 수립․추진”하도록 명시하여 국가의 

환경교육 및 홍보를 의무화하고 있음

3.10.2. 수립 현황 및 주요내용

 ◦ 환경교육․홍보 종합계획은 2003～2007년을 계획기간으로 하여 2002년 9월에 

수립․추진 중임
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 ◦ 환경교육․홍보종합계획은 국민 모두가 ‘인간과 자연이 더불어 사는 생명공동체’의 

일원으로 생활할 수 있도록 하는 국민의식과 생활양식의 정착이라는 장기 목표와 

환경교육․홍보의 활성화를 통한 국민들의 환경보전활동에 실천과 참여도의 제고, 

환경의 중요성에 대한 인식제고의 차원을 넘어서 실천과 참여 유도, 2007년까지 

환경보전활동에 적극 참여하는 국민의 비율, 환경교육․홍보활동에 참여한 경험이 

있는 국민 비율을 각각 40%대로 높인다는 중기목표를 설정

 ◦ 추진전략과 주요 사업은 다음과 같음

   - 국가적인 차원에서 환경교육․홍보활동의 전제가 되는 각종 제도와 시스템 구축

   - 학교가 체계적 환경교육의 장으로 기능하도록 교과과정, 교육여건, 교사역량 

등의 측면에서 제도개선과 지원강화

   - 사회 각 분야에서 수행되고 있는 환경교육을 양적으로 확대하고 환경실천 교

육으로 전환할 수 있는 지원․육성책 강화

   - 디지털 시대라는 변화된 환경홍보 여건에 부응하고 인터넷과 방송매체 등을 

통한 환경홍보활동을 강화하여 항시적인 환경홍보가 가능하도록 하는 홍보체

계 구축  

3.11. 지구환경협력계획

■ 국제환경협약

 ◦ 우리나라는 「지구온난화방지를위한기후변화협약」, 「오존층보호를위한비엔나

협약」, 「몬트리올의정서」, 「멸종위기에처한야생동식물종의국제거래에관한협

약(CITES)」, 「생물다양성협약」, 「유해폐기물의국가간이동및그처리통제에관

한바젤협약」, 「사막화방지협약」 등 45개의 환경협약에 가입하고 있음

■ 기후변화협약 

 ◦ 1998년 국무총리를 위원장으로 하는 「기후변화협약 범정부대책기구」를 구성

하고 1999년 「기후변화협약 대응 제1차 정부종합대책」을 수립하여 1999～

2001년 동안 8개 부문 36개 과제를 추진

 ◦ 2001년 3월에는 국회에 「기후변화협약대책특별위원회」를 설치하 고, 2001년 

9월, 기후변화협약 관련 정부대책을 종합적으로 검토․조정하고 그 구성 및 운

에 관하여 필요한 사항을 정하기 위해 국무총리실 산하에 「기후변화협약대

책위원회」를 설치

 ◦ 2002년 3월에는 교토의정서 이행방안의 타결 및 우리의 경제․산업여건 변화 

등을 반 하여 2002～2004년간 범정부 차원의 「기후변화협약 대응 제2차 종합

대책」(5개 부문 84개 과제)을 마련하여 추진 중에 있음
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■ 동북아지역 환경협력

 ◦ 1992년 UNCED 이후 동북아지역에서는 동북아환경협력회의, 동북아환경협력고

위급회의 등 다자간 환경협력이 적극 추진되고 있으며, 환경협력협정 체결을 

통한 동북아 지역내 양자간 협력도 활발히 추진되고 있음

 ◦ 특히, 10여년의 협력경험을 바탕으로 1999년 한․중․일 3국 환경장관회의가 

창설되었음

■ 동아시아 환경협력 기본계획 

 ◦ 2002년 환경부는 동아시아 환경협력 기본계획을 수립하여 10년간 對동남아환경

협력의 청사진을 마련

 ◦ 동아시아 환경협력 기본계획은 환경협력의 추진여건과 주요 협력국의 입장 등

을 정리하고 앞으로 나아가야 할 네 가지 방향을 제시

   - 우리나라와 긴밀한 환경협력 관계를 유지하여 왔던 필리핀, 베트남을 우선 협

력구가로 선정하여 협력을 추진하며 단계적으로 협력대상국가 확대

   - 국내외 협력네트워크를 구성하여 통합적인 협력채널의 구축

   - 인적교류 증대를 통한 협력의 활성화

   - 동남아국가 환경개선을 위하여 공적개발원조와 연계된 협력사업개발에 노력

 ◦ 이러한 기본계획에서 제시된 협력방향을 구체화하고 실천하기 위해 2003년에는 

「동남아환경협력 5개년 계획」을 수립할 예정임

4. 요약 및 평가

4.1. 요약

 ◦ 지금까지 정리된 종합계획 및 분야별계획을 관련 법, 계획기간 및 수립년도  

등으로 구분하여 요약하면 <표 2-3>과 같음

   - 국가환경종합계획(구, 환경보전장기종합계획)은 1987년 이후로 총 2차례 수립

되었으며, 환경보전중기종합계획은 1992년 이후로 총 3차례 수립되었음

   - 분야별계획은 대체로 1990년대 중반 이후 수립되기 시작했으며, 2000년 이후로

는 환경기술개발, 환경교육․홍보, 지구환경 등 새로운 분야에서 환경계획이 

수립되고 있음
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<표 2-3> 종합계획 및 분야별계획 개요

구분 계획명 관련법
계획기간 및 수립년도
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8
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8
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8
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8
8

8
9

9
0
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9
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9
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0
0

0
1

0
2

0
3

0
4

0
5

0
6

0
7

0
8

0
9

1
0

1
1

1
2

종
합
계
획

국가
환경
종합
계획

환경보전장기종합계획 환경보전법 ●

환경비전21 환경정책기본법 ●

환경
보전
중기
종합
계획

제1차 환경개선
중기종합계획

환경개선
부담금법

●

제2차 환경개선
중기종합계획

환경개선
부담금법

●

제3차 환경보전
중기종합계획 환경정책기본법 ●

분
야
별

계
획

대기

대기보전 
특별대책

온산
환경정책기본법

●

여천 ●

수도권대기질 
특별대책

수도권 대기환경
개선에 관한 특별법

●

수질

맑은물공급종
합대책

1차
국무총리훈령

●

2차 ●

물관리 
종합대책

한강

수질환경보전법

●

낙동강 ●

금강 ●

산강 ●

수자
원

수자원장기종
합계획

1차
하천법

●

2차 ●

전국수도
종합계획 수도법 ●

폐기
물

폐기물처리
기본계획

1차
폐기물관리법

●

2차 ●

자원재활용
기본계획

1차
자원의절약과재활
용촉진에 관한 

법률

●

2차 ●

3차 ●

음식물쓰레기
자원화계획

1차
-

●

2차 ●

화학
물질

유해화학물질
관리기본계획

1차 유해화학물질
관리법

●

2차 ●

자연
환경

전국자연환경
보전계획 자연환경보전법 ●

습지보호지역 
보전계획 습지보전법 ●

국토
환경

국토환경
보전계획 -

지하
수

지하수관리
기본계획 지하수법 ●

환경
기술

환경기술개발
종합계획

환경기술개발 및 
지원에관한 법률

●

환경
교육

환경교육․홍보 
종합계획 환경정책기본법 ●

지구
환경

동아시아환경협력
기본계획

●

 ●: 수립년도
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4.2. 평가 및 시사점

■ 계획의 위계 및 계획간 관계 불명확

 ◦ 환경보전장기종합계획은 환경정책에 대한 최상위 계획으로 10년 단위로 수립하

도록 되어 있으며 이를 바탕으로 환경보전중기종합계획은 국가환경종합계획의 

종합․체계적 추진을 위해 5년 단위로 수립하도록 되어 있으나 두 계획간 계획

기간이 서로 어긋나 있음

 ◦ 분야별계획은 종합계획을 기반으로 수립․실행하여야 함에도 불구하고 수립시

기 및 계획기간이 종합계획과 어긋나게 작성되고 있음

   - 따라서 계획의 기본방향과 목표 및 추진전략 등에 있어서도 종합계획의 내용

을 반 하지 못하고 있음

 ◦ 계획간 위계 및 관계가 제대로 설정되지 못해서 발생하는 문제는 환경보전장기

종합계획이 계획 내에서 계획의 위상 및 분야별 계획과의 관계 등을 구체적으

로 규정하지 않고 있기 때문임

 ◦ 국가환경종합계획은 국가의 환경보전에 관한 기본계획으로서 분야별 환경계획

의 기본방향과 상호관계를 정립해 줄 수 있어야 함

   - 소위 환경행정법의 분법화 체계로 인해 각 환경오염원별 대책 중심으로 수

립․추진되고 있는 분야별 환경계획을 통합․조정할 필요가 있으며, 이 역할

을 국가환경종합계획에서 할 수 있어야 함

■ 오염매체별 환경관리 중심의 환경계획

 ◦ 환경보전장기종합계획에서는 오염 매체별 기준을 설정하고 이를 달성하기 위한 

대책들이 계획의 주요 내용을 이루고 있어 계획 내용이 공간화되지 못하고 있음

   - 환경보전장기종합계획의 주요 내용은 대기․수질․폐기물 등 매체별 오염방지

를 위한 대책과 사업으로 이루어져 있어 국토계획 및 각종 계획에 따른 자연

환경 훼손을 저감하기 위한 내용을 다루지 못하고 있음

 ◦ 지속가능한 개발을 달성하기 위해서는 개발로 인한 환경훼손을 사전에 방지할 

수 있도록 공간정보를 바탕으로 국가환경종합계획이 작성되어야 함

   - 환경계획이 실효성을 확보하기 위해서는 토양, 식생, 기후, 수질, 대기, 소음 동

식물 서식처 등에 대한 실태를 도면에 나타낸 환경지도의 작성이 요구되어지

며, 이를 바탕으로 환경계획이 수립되어져야 함

■ 한정된 자연환경보전 및 환경관리 수단의 부재

 ◦ 현재의 환경계획에서 다루어지는 자연환경보전의 대상은 환경적 가치가 있는 

지역으로 한정되어 있음
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   - 자연환경과 관련된 환경계획의 주요 내용은 야생동식물, 생물다양성 등 매체 

및 생태계 보호를 위한 생태계보전지역 관련 내용들로 구성되어 있어 국토공

간과 연계한 종합적인 자연환경정책 추진이 어렵고, 특히 생태 보전 중심위주

로 되어 있어 지속가능한 자연환경이용 정책이 곤란

 ◦ 환경보전장기종합계획에서는 개발에 따른 자연환경 훼손문제에 대처하기 위해 

생활녹지의 보전과 확대, 자연환경의 보전 및 복원을 위해 자연생태계 보전지

역의 확대와 생물다양성의 증진 등을 제시하고 있지만 이를 실천하기 위한 실

질적 수단을 제시하지 못하고 있음

■ 분야별 계획간 내용 중복

 ◦ 수자원장기종합계획과 전국수도종합계획 및 지하수관리기본계획, 전국자연보전

계획과 습지보전계획 등과 같이 동일하거나 유사한 한 내용들이 각기 다른 계

획에서 중복되어 다루어지고 있음

 ◦ 내용이 중복되는 부분에 대해서는 계획의 목적, 기능, 시행체계 등 계획별 특성

에 맞게끔 통합 또는 조정할 필요가 있음

■ 환경종합계획의 구속력 확보

 ◦ 환경종합계획에서 제시하고 있는 내용들이 분야별 계획에 구체적으로 반 되기 

위해서는 종합계획과 분야별계획간의 연계성 확보와 함께 구체적이고 실질적인 

수단을 제시해 줄 수 있어야 함 

 ◦ 지방자치단체가 수립하여야 하는 각종 분야별 환경계획의 경우, 계획간의 연계

성 및 수립․집행의 실효성 확보를 위해 지방자치단체 환경종합계획에 포함시

켜 수립할 수 있는 수단이 제시되어야 함



- 38 -

제 3 장 타 분야 국가계획 중 환경관련 계획 분석 

1. 개관

 ◦ 환경정책은 환경문제의 해결과 현 상태의 환경을 유지․개선하려는 목표달성을 

위해 정부가 결정한 행동방침이라고 할 수 있는 바, 환경정책의 범위는 사회․
경제 및 정치․문화적 여건에 따라 다르게 정의됨

 ◦ 1970년대의 환경정책은 환경오염물질의 배출로 인한 인체피해나 생산성의 감소 

및 쾌적한 삶의 질의 파괴와 같은 공해문제를 환경정책의 주요 문제로 인식하

음

   - 산업활동으로부터 인간이나 자연생태계에 유해한 물질의 배출감소와 방지를 

환경정책의 주요 관심사로 여겼음

   - 산업활동으로부터 발생하는 오염물질의 배출을 억제하는 공공부문의 행위를 

환경정책으로 정의하 음

 ◦ 본격적인 소비사회가 대두되면서 환경오염물질이 산업부문은 물론 가계와 소비

부문에서도 배출되는 보편적인 현상이 되면서 인간의 간섭이 없는 자연생태계 

자체의 보전이 강조되기 시작함

   - 보다 적극적으로 자연생태계를 보전하고 인위적으로 자연생태계를 보존․관리

하며, 필요한 자연생태계를 조성하여 인간환경의 쾌적성을 증진시키는 것으로 

환경정책을 파악하게 되었음

   - 동식물의 보호를 통한 생물종 다양성의 확보, 쾌적한 인간정주환경의 조성이라

는 적극적인 측면을 환경정책으로 파악하게 된 것임

   - 적극적인 의미의 환경정책에는 환경의 수용용량을 증가시키기 위한 기술개발, 

환경에 적합한 인간활동의 창조를 위한 사회교육, 쾌적한 인간환경을 조성하려

는 노력도 포함될 수 있음

 ◦ 기후변화, 오존층 고갈 등 지구환경문제의 대두는 환경정책에 있어서 지속가능

한 발전이라는 개념을 불러왔고 이는 환경의 수용능력 이내에서 인간의 복지증

진을 위한 개발행위를 하되 기술혁신 등 창조적인 인간활동을 통해 자연의 수

용능력을 증진시키는 것을 강조하고 있음

   - 지속가능한 발전이라는 개념이 대두된 이후 인구․식량․주거․토지이용․건
축․에너지․교통․관광․생산․유통․소비 등 환경과 관련된 모든 인간활동

을 건전하게 운 하여야 한다는 점이 강조되고 있음

 ◦ 따라서 환경정책은 대기, 수질, 토양 등 자연환경오염을 줄이고 자연생태계를 

유지․보전하는 차원의 공공정책을 넘어서 국토개발정책, 교통정책, 수자원개발
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정책, 자원개발정책, 에너지정책, 농수산정책 등의 공공정책 중의 일부를 포함

하여 해석할 수 있음

   - 인위적인 자연녹지의 조성으로 생활환경의 쾌적성의 증진을 위한 행정이나 국

토계획, 도시계획, 토지이용계획, 공업입지계획 등 국토개발정책의 수립과 집행

   - 철도의 건설, 도로망의 확충 등 물류이동체계 구축과 관련된 교통정책의 수립

과 집행

   - 댐 건설과 관리, 공유수면 매립사업, 하천관리, 골재채취 등 수자원 개발정책의 

수립과 집행

   - 광물자원의 개발, 해저자원, 관광지 개발, 간척지 매립개발 등 자원개발정책의 

수립과 집행

   - 석유, 석탄 등 화석연료 이용, 원자력발전, 태양열발전 등 에너지 수급관리 등 

에너지정책의 수립과 집행

   - 저공해산업의 육성 등에 의한 산업구조조정 등 산업정책의 수립과 집행

   - 농수산물의 생산양식과 유기농법, 지속가능한 어획량 등 농수산정책의 수립과 

집행   

 ◦ 본 장에서는 이와 같은 환경관련 정책들을 국토개발과 자원이용 및 개발이라는 

범주로 구분하여 고찰하고, 그 결과를 국가환경종합계획 수립 시에 고려하고자 

함

2. 국토개발

2.1. 국토종합계획

2.1.1. 국토종합계획의 법적 근거 및 법상의 주요 내용

■ 법적 근거 및 성격

 ◦ 국토종합계획은 헌법 제120조 제2항과 국토기본법 제9조에서 그 근거와 성격을 

명시하고 있음

   - 국토와 자원은 국가의 보호를 받으며, 국가는 그 균형 있는 개발과 이용을 위

하여 필요한 계획을 수립한다(헌법 제120조)

   - 건설교통부장관은 국토종합계획을 수립하여야 한다(제9조 국토종합계획의 수립)

 ◦ 국토기본법에서는 국토계획이라 함은 국토를 이용․개발 및 보전함에 있어서 

미래의 경제적․사회적 변동에 대응하여 국토가 지향하여야 할 발전방향을 설

정하고 이를 달성하기 위한 계획으로 정의하고, 국토기본법에 의한 국토종합계
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획은 다른 법령에 의하여 수립되는 국토에 관한 계획에 우선하며 그 기본이 된

다고 규정하고 있음

■ 법상의 주요 내용

 ◦ 국토기본법에 의한 국토종합계획에 포함할 내용은 다음과 같음

   - 국토의 현황 및 여건변화 전망에 관한 사항

   - 국토발전의 기본이념 및 바람직한 국토 미래상의 정립에 관한 사항

   - 국토의 공간구조의 정비 및 지역별 기능분담방향에 관한 사항

   - 국토의 균형발전을 위한 시책 및 지역산업육성에 관한 사항

   - 국가경쟁력제고 및 국민생활의 기반이 되는 국토기간시설의 확충에 관한 사항

   - 토지․수자원․산림자원․해양자원 등 국토자원의 효율적 이용 및 관리에 관

한 사항

   - 주택․상하수도 등 생활여건의 조성 및 삶의 질 개선에 관한 사항

   - 수해․풍해 그밖에 재해의 방재에 관한 사항

   - 지하공간의 합리적 이용 및 관리에 관한 사항

   - 지속가능한 국토발전을 위한 국토환경의 보전 및 개선에 관한 사항

   - 그밖에 국토의 현황 및 여건변화 전망에 관한 사항 내지 지속가능한 국토발전

을 위한 국토환경의 보전 및 개선에 관한 사항에 부수되는 사항

2.1.2. 국토종합계획 개요

■ 국토계획의 추진경위

 ◦ 제1차 국토계획(1972～1981)

   - 1970년대에는 1962년 이후 추진된 경제개발5개년 계획의 내용을 구체화하고 

본격적인 고도경제성장을 뒷받침하기 위하여 제1차 국토종합개발계획이 수립

되어 추진된 시기

   - 제1차 국토종합개발계획의 목표는 능률적인 경제성장을 위한 국토의 효율적인 

이용, 경제성장을 뒷받침하기 위한 국토개발기반의 확립, 국토자원의 개발과 

대규모 공업단지개발에 따른 환경보전, 도시문제의 개선과 생활환경의 개선으

로 설정

   - 이를 위한 특징적인 전략으로 ‘거점개발’과 ‘권역별 개발’ 방식을 채택하여 불

균형 성장전략을 추진

 ◦ 제2차 국토계획(1982～1991)

   - 1980년대에는 국내적으로는 국민소득의 증대, 지방화 전개, 산업구조의 선진화, 

환경오염의 심화 및 여가생활에 대한 관심고조현상이 나타나고, 국제적으로는 
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탈이념화와 세계경제의 블록화 현상, 새로운 무역질서 모색 등이 전망

   - 이에 따라 제2차 국토종합개발계획의 목표는 인구의 지방정착 유도, 개발가능

성의 전국적 확대, 국민복지수준의 제고, 국토자연환경의 보존 등 4대 목표를 

제시

   - 이를 위해 국토공간의 다핵구조화, 생활권 중심의 광역개발, 공공투자의 적정

배분, 낙후지역의 중점개발, 개발수단의 지방이양과 지역주민의 참여확대 등 5

가지 전략을 제시

   - 특징적인 전략으로는 ‘분산된 거점개발’과 ‘지역생활권 개발’ 방식을 채택하

으나 서울의 비대화 등을 개선하는데는 미흡함에 따라 대도시 인구증가를 억

제하기 위한 새로운 수단의 필요성과 서울올림픽 개최에 대한 준비를 이유로 

1987년 제2차 국토계획 수정계획을 수립

   - 수도권 중심의 공간구조를 개편하고 다핵적인 국토이용을 유도하기 위해 수도

권에 대응하는 중부권, 동남권, 서남권 등의 지역경제권을 설정

 ◦ 제3차 국토계획(1992～1999)

   - 1990년대에 들어서면서 우리나라는 수도권의 인구집중, 지역간 소득격차, 기반

시설의 부족, 지가상승, 환경오염의 확산 등의 문제점이 본격화되고 이에 대한 

적극적인 정책적 노력이 요구됨

   - 이에 대응하기 위하여 제3차 국토종합개발계획은 지방분산형 국토골격의 형성, 

생산적이고 자원절약적인 국토이용체계의 구축, 복지향상과 국토환경의 보전, 

남북통일에 대비한 국토기반 조성 등 4가지 목표를 제시

   - 추진전략으로는 지방육성과 수도권집중의 억제, 신산업지대 조성과 산업구조 

고도화, 통합적 교통․통신망의 구축, 국민생활수준 향상과 국토자원관리, 중

앙과 지방간의 역할분담체계 확립, 남북교류 공간조성과 교류망의 복원 등 6

가지가 제시

   - 특징적인 지역개발전략으로는 ‘다핵개발’과 ‘지역경제권 개발’을 채택하여 보다 

적극적인 지방육성시책을 도모

   - 특히 이 기간 중 겪게된 IMF 관리체제와 사회전반의 구조조정 노력은 국토차

원에서도 새로운 패러다임과 전략을 요구하게 되었고 당초 2001년까지를 계획

기간으로 하 던 제3차 국토계획은 2000년을 맞는 시점에서 제4차 국토종합계

획으로 전면 대체되게 됨

 ◦ 제4차 국토계획(2000～2020)

   - 21세기 국가의 융성과 국민의 삶의 질을 동시에 확보하기 위한 새로운 국토비

젼과 전략에 대한 필요성이 제기되면서 국토환경의 적극적 보전을 중시하고 

국가, 지방자치단체, 주민이 함께 참여하는 동참계획이면서 보다 장기적인 구

상을 위한 2000～2020년의 장기계획인 제4차 국토계획 수립
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<표 3-1> 국토계획의 변천

구 분
제1차 국토계획
(1972～1981)

제2차 국토계획
(1982～1991)

제3차 국토계획
(1992-2001)

제4차 국토계획
(2000-2020)

1인당 
GNP

319달러('72) 1,824달러('82) 7,007달러('92) 76,920달러(‘98)

배 경

-국력의 신장

-공업화 추진
-국민생활환경의 개선

-수도권의 과밀완화

-사회간접자본시설 

미흡에 따른 

경쟁력약화

-자율적지역개발전개

-21세기 새로운 국토

 비젼과 전략필요

-삶의 질과 환경을 중시 

하는 국민의식변화 부응

기본

목표

-국토이용관리

 효율화

-사회간접자본    

 확충

-국토자원개발과 

자연보전

-국민생활환경   

 개선

-인구지방정착유도

-개발가능성전국적 

확대

-국민복지수준제고

-국토자연환경의 보전

-지방분산형국토골격 

형성

-생산적·자원절약적 

국토이용체계 구축

-국민복지향상과 

국토환경보전

-남북통일에 대비한 

국토기반의 조성

-더불어 잘사는 균형국토

-자연과 어우러진 

녹색국토

-지구촌으로 열린 

개발국토

-민족이 화합하는 

통일국토

개발

전략

및  

정책

-대규모 공업기반 

구축

-교통통신, 수자원 

및 에너지 공급망 

정비

-부진지역 개발을 

위한 지역기능  

강화

-국토의 다핵구조 

형성과 지역생활권 

조성

-서울,부산양대도시의 

성장억제 및 관리

-지역기능 강화를 위한 

교통·통신 등 

사회간자본 확충

-후진지역의 개발촉진

-지방의 육성과 

수도권 집중억제

-신산업지대 조성과 

산업구조의 고도화

-종합적 고속교류망

구축

-국민생활과 환경부

 문의 투자증대

-국토계획의 집행력 

강화 및 국토이용 

관련제도 정비

-남북교류지역개발관

리

-개방형 통합국토축 형성

-지역별 경쟁력 고도화

-건강하고 쾌적한 

국토환경조성

-고속 교통․정보망 구축

-남북한 교류기반 조성

특징

및

문제점

-거점개발방식의 

채택

-경부축 중심의 

양극화 초래

-양대도시의 성장억제

 및 성장거점도시의 

 육성에 의한

 국토균형 발전 추구

-구체적 집행수단 

결여로 국토의 불균형 

지속, 올림픽 개최의 

확정 등으로 1987년 

계획 수정

-세계화·개방화·지방

화등 여건반  미흡

-WTO 출범 등 국토 

 개발의 기조 변화

-국토환경의 적극적

 보전을 중시

-국가, 지방자치단체, 주민이 

함께 참여하는   동참계획

-보다 장기적인 구상을 

위하여 20년 장기계획으로 

수립
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■ 제4차 국토종합계획의 목표

 ◦ 더불어 잘사는 「균형국토」

   - 국토의 균형개발을 통해 「지역간의 통합」을 도모하고, 각 지역이 저마다의 

개성과 특성을 살린 발전기반을 확보

 ◦ 자연과 어우러진 「녹색국토」

   - 국토계획의 전분야에서 「개발과 환경의 통합」을 지향함으로써 지속가능한 

국가발전을 도모하고 국민의 삶의 질 향상에 기여

 ◦ 지구촌으로 열린 「개방국토」

   - 21세기 세계경제의 핵심지역으로 부상할 「동북아 지역과의 통합」을 지향함

으로써 동북아의 중심교류국가, 나아가 세계경제의 주도국가로 도약

 ◦ 민족이 화합하는 「통일국토」

   - 민족의 숙원인 남북의 조화로운 통일을 지향하면서 이를 위한 남북협력기반을 

조성함으로써 「남북한의 통합」을 도모 

계획의 
기조

21세기 통합국토의 실현

⇩
계획의 
목표

더불어 잘사는 
균형국토

자연과 어우러진 
녹색국토

지구촌으로 열린 
개방국토

민족이 화합하는 
통일국토

⇩
계획의 

추진전략
개방형 

국토축 형성

지역별 
경쟁력 
고도화

건강하고 
쾌적한 

국토환경 조성

고속교통․
정보망 구축

남북한 
교류협력기반 

조성

(그림 3-1) 제4차 국토종합계획의 목표 및 전략

■ 제4차 국토종합계획의 추진전략

 ◦ 개방형 통합국토축 형성

   - 한반도가 지닌 동북아의 전략적 관문기능을 살려 교류중심국으로 도약할 수 

있는 개방형 국토골격을 구축

   - 국토의 균형발전을 통해 전국의 모든 지역이 각자의 특성과 잠재력에 걸맞게 

성장하고 더불어 잘사는 통합된 국토골격을 조성

 ◦ 지역별 경쟁력 고도화

   - 수도권의 집중과 과밀 해소를 위해 수도권 기능의 지방분산을 적극 추진하고, 
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수도권내 지역도 분업적 분산을 통해 체계적으로 정비

   - 지방대도시의 산업별 수도화 전략과 함께 중소도시를 전문기능도시화함으로써 

지역의 잠재력을 살려 국토균형발전의 거점으로 육성

   - 농산어촌을 도시와 연계시켜 활성화하고, 낙후지역이 보유한 자연․문화자원을 

신자원으로 활용하여 새로운 활로를 개척

   - 지역특성에 따른 입지수요와 21세기 지식기반산업에 적합한 다양한 형태의 산

업입지를 공급하고, 지역산업육성을 위한 전략적 지원 강화

   - 지역특성을 감안하여 7대 문화관광권을 설정․개발하고, 지역발전과 관광자원

을 연계한 「생태자원활용지대」를 구축

 ◦ 건강하고 쾌적한 국토환경 조성

   - 국토계획의 모든 부문에 환경과 조화된 지속가능한 개발 개념을 도입하여 환

경과 개발이 통합된 전방위 국토환경관리체계 구축

   - 산․하천․연안을 연계한 국토생태통합네트워크를 구축하고, 생태계 보전․복
원사업 및 환경오염 최소화 방안을 적극적으로 추진

   - 질서있는 토지이용 및 관리체계 구축으로 난개발을 방지하고, 계획에 입각한 

친환경적인 토지이용을 도모

   - 살기 좋은 주거환경 및 쾌적한 도시환경 구축으로 국민의 삶의 질 제고

   - 자연재해에 대한 대처능력 제고, 도시기반시설과 시설물에 대한 안전 관리 강

화 등을 통해 안심하고 살 수 있는 국토여건을 조성

   - 유역권별 통합물관리체제 확립, 수자원의 절약과 효율적 이용체제 구축을 통하

여 맑은 물을 안정적으로 공급

 ◦ 고속교통․정보망 구축

   - 국제공항․항만, 고속철도 등 동북아의 관문역할 수행을 위한 국제교통인프라

를 체계적으로 구축

   - 전국 어디서나 30분내에 기간교통망에 접근할 수 있는 체계를 구축하여 전국

을 하나의 생활권으로 묶고 물류비용을 지속적으로 절감

   - ‘디지털 국토’ 형성을 위한 정보통신인프라를 구축하고, 첨단지식사회의 균등한 

정보향유권리를 보장

 ◦ 남북한 교류협력기반 조성

   - 남북한 교류협력거점 및 사업을 적극적으로 발굴․추진하고, 접경지역은 남북교류 

협력사업의 거점기능과 함께 환경보전과 지역주민 생활여건개선 노력을 병행

   - 단절된 남북 연계교통망을 단계적으로 복원하여 국토차원에서 남북교류협력의 

물적기반을 조성
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2.1.3. 제4차 국토종합계획상의 환경계획

 ◦ 4차계획에서는 3차계획과 마찬가지로 환경보전에 대한 내용이 과제부터 목표, 

분야별 계획에 이르기까지 중요하게 취급되고 있으며, 각 분야에서도 분야별 

계획집행에 따른 환경문제를 감안하여 수립하고 있음

   - 먼저 국토개발의 4가지 문제점 중의 하나로 “환경훼손에 따른 삶의 질 저하”

를 제기하고 있으며,  “환경을 소홀히 한 개발관행의 지속”을 국토계획의 집행

과 반성부문에서 제기

   - 계획의 기조부문에서는 21세기 통합국토의 실현을 위하여 “개발과 환경의 통합”

을 계획의 기조로 제시하고  “자연과 어우러진 「녹색국토」”를 「균형국토」, 

「개방국토」, 「통일국토」와 함께 4대 기본 목표의 하나로 설정

   - 5대 전략의 하나로 “건강하고 쾌적한 국토환경조성”을 제시하고, 제3편 전략별 

추진계획의 제3장 건강하고 쾌적한 국토환경 조성에 환경보전 부문계획을 포함

 ◦ 제3장 건강하고 쾌적한 국토환경의 조성에서는 1) 친환경적 국토관리 강화, 2) 

살기 좋은 주거환경 조성, 3) 안심하고 살 수 방재기반 구축, 4) 맑은 물의 안정

적 공급으로 구분하여 계획을 수립

   - 친환경적 국토관리강화에서는 가) 환경과 개발이 조화되는 전방위 국토환경관

리체계 구축, 나) 산․하천․연안을 연계한 생태계 보전과 복원 추진, 다) 환경

오염의 예방과 적극적 치유, 라) 질서 있는 토지이용 및 관리체계구축으로 난

개발 방지 등 4가지 목표를 설정

   - 환경과 개발이 조화되는 전방위 국토환경관리체계 구축에서는 1) 환경과 개발

의 통합관리, 2) 환경친화적 개발을 위한 제도적 장치 강화, 3) 건설분야의 자

율환경관리기반 구축 및 환경시범사업 추진, 4) 지구 및 동북아 환경협력 강화 

등 4가지 세부에 세부목표와 전략을 설정

   - 산․하천․연안을 연계한 생태계 보전과 복원 추진에서는 1) 국토생태통합네트

워크의 구축․관리, 2) 산림생태계 보전과 복원, 3) 하천생태계 보전과 친수공

간의 확대, 4) 연안환경 및 갯벌이 보전에 대한 내용을 제시

   - 환경오염의 예방과 적극적 치유에서는 1) 환경오염의 사전예방과 오염물질배출

의 최소화, 2) 맑고 깨끗한 대기질 확보, 3) 강․호수․바다의 수질 개선에 대

한 계획을 수립

   - 난개발 방지에서는 보전지역과 개발지역을 구분하고 개발가능한 지역은 「선

계획․후개발」에 대한 원칙을 제시하고, 토지적성평가에 의한 토지이용계획을 

수립하는 방안을 제시

 ◦ 4차 국토계획에서는 이전의 계획과는 달리 환경보전에 대한 부문계획 외에 타 

분야에서도 환경보전에 대한 목표와 방향을 제시하고 있음
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 ◦ 살기 좋은 주거환경 조성에서는 주거공동체 조성 및 다양한 주거공간 창출을 

첫째 정책방향으로 설정하고 세부계획의 하나로 친환경적 주거공동체 조성을 

제시

   - 주요 내용으로는 자원절약적․환경친화적 주택조성, 주거단지 내 생태공간 및 

친수공간확보를 주요과제로 선정하여 제시하고 있으며, 쾌적한 도시생활 환경

정비부문에서도 공원녹지 확충 및 수변공간 조성, 자연친화적도시정비, 녹색교

통환경 정비를 주요과제로 설정하고 계획을 수립하 음   

 ◦ 맑은 물의 안정적 공급에서는 용수의 양적․질적 수준의 확보를 위하여 유역권

별 특성에 따른 수자원개발, 수자원의 적정수질 확보(수질관리를 위한 특정 수

게별 오염권역의 설정, 수질등급에 따른 용수공급체계의 개선), 수자원의 절약 

및 효율적 이용(수요관리를 통한 용수절약, 중수도 및 절수기기의 보급확대 등)

을 주요과제로 선정하고 계획을 수립

 ◦ 제4장 고속교통․정보망의 구축전략에서도 인간존중․환경중시의 교통체계 구

축을 주요과제의 하나로 선정

   - 이어 해운사고로 인한 환경오염 방지, 교통시설 설치에 따른 환경문제를 저감

하기 위한 환경친화적 교통체계 구축 및 지원을 주요과제로 선정하고, 이와 함

께  교통수요관리를 강조하고 있음

2.2. 국가기간교통망계획

2.2.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

■ 법적근거 및 성격

 ◦ 국가기간교통망계획의 수립은 교통체계효율법 제3조에서 규정하고 있음

   - 건설교통부장관은 국가의 효율적인 교통체계를 구축하기 위하여 20년 단위로 

국가기간교통망에 관한 계획을 수립하여야 한다

 ◦ 국가기간교통망계획은 국토건설종합계획법에 의한 국토건설종합계획과 조화를 

이루어야 하며 대도시권광역교통관리에관한특별법에 의한 대도시권광역교통계

획이나 기타 다른 법령에 의한 교통관련 계획에 우선하며 그 계획의 기본이 됨

■ 법상의 주요 내용

 ◦ 교통체계효율법에서 규정하고 있는 국가기간교통망계획의 주요 내용은 다음과 

같음

   - 교통여건의 전망과 교통수요의 예측

   - 국가기간교통망구축의 목표와 단계별 추진전략
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   - 국가기간교통시설의 신설․확장 또는 정비사업(국가기간교통시설개발사업) 및 

연계수송체계

   - 국가기간교통시설개발사업에 필요한 재원확보의 기본방향과 투자의 개략적인 

우선 순위

   - 교통수단의 개발․운  및 관리에 관한 기술과 교통시설의 운  및 관리에 관

한 기술(교통기술)의 활용

   - 종합적인 교통정책 방향

   - 기타 교통체계의 개선에 관한 사항

2.2.2. 국가기간교통망계획 개요

■ 국가기간교통망계획의 추진경위

 ◦ 1999년 건설교통부는 새천년 교통여건에 적극 대처하고 고효율 저비용형 국가

종합교통체계를 구축하기 위하여 교통정책위원회의 심의를 거쳐 국가기간교통

망계획(2000～2019)을 확정․발표

■ 국가기간교통망계획의 목표

 ◦ 21세기 무한경쟁시대의 국가경쟁력을 강화하는 데 필요한 교통기반시설의 확보

 ◦ 비용절감형 물류체계와 고효율의 복합수송체계의 구축

 ◦ 신속․안전․편리하고 환경친화적인 교통체계의 실현 

 ◦ 남북통일에 대비한 한반도 교통망의 구축

■ 국가기간교통망계획의 추진전략

 ◦ 기존 확충사업의 완공과 지역간 수송애로구간 해소를 우선적으로 추진

 ◦ 간선교통축을 다변화하여 지역간 수송수요를 분산․조정하고, 전국차원의 이동

성과 접근성을 대폭 향상

 ◦ 신공항, 신항만 등 국제교통시설의 확충으로 동북아 교통․물류중심지화 기반조성

 ◦ 남북교류협력 지원을 위해 남북교통망 복원추진

 ◦ 간선도로망의 지속확충과 철도중심의 고속 대량 간선교통망을 구축

 ◦ 남북․동서 교통축의 확충과 미연결 구간 연결 등 국가기간교통망을 완성

 ◦ 동북아 교통물류 중심국가 역할수행을 위한 교통체계의 첨단화 및 고도화를 지

속추진 
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국가기간교통망계획 (2000~2019)

일 반 철 도

고 속 철 도

철 도

존기 로도

범          례

공 항

항 만

고 속 철 도

기 존 철 도

계 획 도 로

존기 로도

공 항

항 만

군산

송정리

광주

장항

임성리

목포

완도

제주

진주

여수보성

광양

대구
새만금

서귀포

창원

능곡

부전

고성

김천

마산

전주

남원

익산

논산

순천

경주

서울

사상

포승

동두천

포항

삼랑진

부산

안흥

문산

영천

예산

온양

영종도

울산

조치원

대전

안중

인천

장단

덕소

성남

수서

수원

신갈

여주

광주

평택

마석

원주

도농

의정부

청량리

선릉

충주

용문

봉양

제천

안동

분천

도담

의성

울진

백산

동해

영주

강릉

정선
삼척

영덕

속초

신탄리

춘천
포천

가덕

상주

김해

진해

통영

거제

양평

홍천

강진

진도

함양

장계

무주

청주

김제

공주

고흥

점촌  ,  문경

옥포

구미

태백

서천

철원

장성

나주무안

양양

예천

사천

고성

간성

영광

이천

대산

당진

보령

강화

고창

연천

진부
김포

서산

확충노선

신설노선

확충노선

신설노선

신설노선

확   충

신   설

확   충

신   설
화순

영일

(그림 3-2) 국가기간교통망계획
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2.2.3. 국가기간교통망계획상의 환경계획

 ◦ 국가기간교통망계획은 신속․안전․편리하고 환경친화적인 교통체계의 실현을 

기본목표 중의 하나로 설정하고 다음의 내용을 계획기조로 제시

   - 교통시설의 확충과 병행하여 교통안전, 환경보호 등 질적 교통을 추구

   - 특히, 교통수단에 의한 환경오염을 감소시키기 위해 환경친화적 교통수단의 수

송분담을 확대 

   - 교통시설건설시 대성토, 대절토를 통해 산복이나 산간을 훼손하지 않고 환경․
경관․식생을 고려하는 공법을 활용

 ◦ 이를 위한 추진계획은 다음과 같음

   - 환경친화적인 철도 및 대중교통수단의 분담율 향상

   - 도로의 정보화와 운 개선을 통한 교통안전 및 소통제고

   - 환경친화적인 대량․대중수송기능의 간선철도망 구축 확대

   - 도로, 차량, 신호 등 교통체계의 구성요소에 정보․통신․전자․제어 등 첨단

기술을 접목시켜, 기존 교통시설의 효율적 이용, 교통사고의 예방 및 환경친화

적인 교통체계의 구축

2.3. 농업․농촌발전계획

2.3.1. 법적 근거 및 법상의 주요 내용

■ 법적 근거 및 성격

 ◦ 농업․농촌기본법 제42조에서는 농림부장관은 농업의 발전과 농촌의 균형있는 

개발을 위하여 농업․농촌발전기본계획을 수립하여야 한다고 규정

 ◦ 동 법은 또한 국가와 국민경제의 기반인 농업과 농촌의 발전을 도모하기 위하

여  농업․농촌이 나아갈 방향과 국가의 정책방향에 관한 기본적인 사항을 규

정하고 있음

■ 법상의 주요 내용

 ◦ 농업․농촌기본법에 규정한 농업․농촌발전계획의 주요 내용은 다음과 같음

   - 농업․농촌발전을 위한 시책 기본방향

   - 식량의 적정 자급목표

   - 농업․농촌에 관하여 정부가 추진하여야 할 시책의 구체적 내용

   - 그밖에 농업․농촌의 종합적․계획적 발전을 추진하기 위하여 필요한 사항

 ◦ 농업․농촌발전을 위한 시책 기본방향은 다음 내용을 위주로 하고 있음

   - 시장경제원리를 바탕으로 한 효율성을 추구와 농업의 공익적 기능 동시 고려
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   - 국민식량의 안정적 공급

   - 농업구조개선의 촉진

   - 농촌지역개발 및 복지증진

   - 환경친화적 농업의 육성

   - 통일대비 농업정책

2.3.2. 농업․농촌발전계획 개요

■ 농업․농촌발전계획의 추진경위

 ◦ 농업․농촌기본법 제정 이전, 즉「국민의 정부」가 출범한 이후 각계의 대표자

로 구성된 「농정개혁위원회」에서 「농업․농촌발전계획」을 1998년에 수립

 ◦ 현재 농림부에서 수립 중인 농업․농촌발전계획은 2003년 말에 발표 예정임

 

■ 농업․농촌발전계획의 목표

 ◦ 주곡의 안정적 자급과 농업의 공익적 기능 확충

 ◦ 농업인의 소득을 타산업 종사자와 대등한 수준으로 향상

 ◦ 농촌 정주환경의 획기적 개선과 쾌적한 복지농촌 건설

■ 농업․농촌발전계획의 추진전략

 ◦ 참여농정, 현장농정, 봉사농정의 열린농정 전개

 ◦ 농정개혁을 단계별로 지속 추진하여 성공적 정착 유도

 ◦ 경 ․기술컨설팅 및 농정평가 기능을 강화

 ◦ 농촌투융자 재원은 국가재정 여건을 감안, 연차별로 적정 배분

2.3.2. 농업․농촌발전계획상의 환경관련 내용

 ◦ 농업․농촌기본법에서는 환경 친화적 농업의 육성을 강조하고 있으며 농업․농
촌발전계획에서도 환경친화적인 농업육성을 계획의 주요 내용으로 삼고 있음

 ◦ 농업․농촌기본법에는 친환경적인 농업육성을 위한 세부 항목에 대해서는 규정

하고 있지 않지만 다음의 내용을 농업․농촌발전계획에 포함하고 있음

   - 지역순환형 농업 실천기반 조성

   - 지역순환형 농업시스템의 체계화

   - 친환경 농업지구 조성

   - 친환경농업을 위한 기술개발

   - 친환경농업 생산 지원

   - 친환경농산물 유통 지원

   - 환경친화적 축산업 육성
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3. 자원이용 및 개발

3.1. 국가에너지기본계획

3.1.1. 법적 근거 및 내용

■ 법적 근거 및 성격

 ◦ 에너지이용합리화법 제4조 4항의 규정에 의해 산업자원부 장관은 국가에너지기

본계획을 10년 이상 기간으로 5년마다 수립하도록 의무화

   - 동 계획은 에너지부문의 모든 분야를 대상으로 하며, 다른 에너지 관련 계획들

과 체계적으로 연계하고 거시적인 관점에서 조정하는 기본계획임

 ◦ 국가에너지기본계획은 에너지원별, 부문별 등 다른 에너지 관련 계획에 대하여 

원칙과 방향을 제시하는 성격을 가지는 상위 계획임

■ 법상의 주요 내용

 ◦ 에너지이용합리화법에서 규정하고 있는 국가에너지기본계획의 주요 내용은 다

음과 같음

   - 국내외 에너지수급 정세의 추이와 전망

   - 소요에너지의 안정적 확보 및 공급을 위한 대책

   - 환경친화적 에너지의 이용을 위한 대책

   - 에너지이용 합리화와 이를 통한 이산화탄소의 배출감소를 위한 대책

   - 에너지관련기술의 개발 및 보급을 촉진하기 위한 대책

   - 에너지 및 에너지관련 환경정책의 국제적 조화와 협력을 위한 대책

   - 국내 부존 에너지자원의 개발 및 이용을 위한 대책, 지역별 에너지수급의 합리

화를 위한 대책, 비상시 에너지수급의 안정화를 위한 대책 등 기타 국가에너지

정책목표를 달성하기 위하여 필요한 사항으로서 산업자원부령이 정하는 사항

  

3.1.2. 국가에너지기본계획 개요

■ 국가에너지기본계획의 추진경위

 ◦ 1997년 에너지이용합리화법에 의해 제1차 국가에너지기본계획(97～2006년)이 수

립되었음

   - 제1차 국가에너지기본계획의 목표는 ① 안정적이고 경제적인 에너지공급기반

의 구축, 에너지이용효율의 향상과 기술개발 촉진, 환경친화적이고 합리적인 

에너지수급체계의 구현을 통한 국가경제의 지속적인 성장 뒷받침, ② 에너지 
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생산, 유통, 소비단계에서의 안전문화 정착, 편리하고 깨끗한 고품질의 에너지 

서비스 제공을 통한 국민생활의 편익 증진, ③ 에너지․자원산업의 경쟁력 강

화, 에너지․자원부문의 국제협력 확대를 통한 에너지산업의 발전으로 설정

   - 이를 위한 추진전략으로는 안정적인 에너지 수급체계의 구현, 에너지산업의 경

쟁력 강화, 에너지 효율화 사회의 기반 확충, 에너지 기술개발 및 실용화 촉진, 

환경과 조화를 이루는 에너지 수급전략의 모색, 에너지관련 국제협력의 강화, 

남북 에너지통합 기반의 조성, 에너지위기 대응능력의 강화를 제시

 ◦ 2002년에서 2011년을 계획기간으로 하는 제2차 국가에너지기본계획이 시장경쟁

이 가능한 분야에서는 정부의 시장개입을 최소화, 정부는 시장실패분야에서 주

도적 역할을 수행, 구조개편과정에서의 정부주도 역할을 이념으로 하여 2002년

에 확정

■ 제2차 국가에너지기본계획의 목표

 ◦ 제2차 국가에너지기본계획은 ‘지속가능형’, ‘시장주도형’, ‘대외개방형’, ‘기술주

도형’의 네 가지 정책목표를 설정함 

   - 우리나라 에너지 부문의 기본여건과 제1차 국가에너지기본계획의 경험, 그리고 

그동안 나타난 에너지정책 여건변화를 감안

■ 제2차 국가에너지기본계획의 추진전략

 ◦ 지속가능형

   - 기후협약대비 환경 친화적 에너지 시스템 구축

   - 신재생․ 미활용에너지 활용 여건 조성

   - 안정적 에너지 공급기반 지속

 ◦ 시장주도형

   - 에너지산업 구조개편 및 민 화 추진

   - 독립적 규제기구 설치 및 경쟁질서 정착

   - 에너지 가격 기능 활성화

 ◦ 기술주도형

   - 에너지분야의 기술혁신 지원체제 강화

   - 신재생에너지 산업 육성

   - 에너지 기술D/B 및 평가시스템 구축

 ◦ 대외개방형

   - 동북아에너지협력을 통한 네트워크 구축

   - 국내외 자원개발 확대

   - 국제협력 강화 

   - 에너지산업의 수출산업화
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제2차
국가에너지기본계획의 

정책방향

 지 속 가 능 형 시 장 주 도 형
▪기후협약대비 환경 친화적 에너지 시스템 구축

▪신재생․ 미활용에너지 활용 여건 조성

▪안정적 에너지 공급기반 지속

▪에너지산업 구조개편 및 민영화추진

▪독립적 규제기구 설치 및 경쟁질서 정착

▪에너지 가격 기능 활성화

대 외 개 방 형 기 술 주 도 형

국제환경규제 개방화․민영화

기술혁신블럭화․세계화

▪동북아에너지협력을 통한 네트워크 구축

▪국내외 자원개발 확대

▪국제협력 강화 

▪에너지산업의 수출산업화

▪에너지분야의 기술혁신 지원체제 강화

▪신재생에너지 산업 육성

▪에너지 기술D/B 및 평가시스템 구축

(그림 3-3) 제2차 국가에너지기본계획의 정책방향

3.1.2. 제2차 국가에너지 기본계획상의 환경계획

 ◦ ‘지속가능형’ 의 정책목표를 달성하기 위하여 지속발전 가능한 에너지시스템 구

축을 위한 추진계획을 명시

   - 에너지의 생산과 이용으로 인한 환경파괴 요인을 최소화하여 미래에도 지속가

능한 경제발전이 구현될 수 있도록 환경 친화적 에너지 시스템 구축

   - 에너지 절약 및 효율 향상 노력의 지속적 추진으로 에너지 저소비형 경제구조

를 정착시켜 지속가능한 성장기반을 확충

   - 국민 생활의 안정과 국가 경제의 지속적인 발전 및 성장을 위해 최대한 경제

적이고 안정적인 에너지 공급 도모 
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■ 저탄소형 에너지 소비시스템 구축

 ◦ 정부는 온실가스 감축을 위한 세계적 노력에 동참하기 위해 1998년 6월 범정부

대책기구를 구성하고 2001년 9월 이를 ｢기후변화협약대책위원회｣로 확대․개편

하여 온실가스 감축에 노력

 ◦ 기본방향은 2010년까지 석유의존도를 45% 이하로 감축하는 한편, 탄소원단위가 

낮은 천연가스와 탄소 배출이 없는 원자력, 신재생에너지 등 환경 친화적인 에

너지공급을 확대 

 ◦ 석유의존도의 감축노력 지속 추진

   - 에너지 가격체계를 개편하여 시장을 통한 자원배분 기능을 강화

   - 가정․상업부문: 석유 중심 난방시스템을 지역난방, 가스냉난방 등 에너지 효

율적 시스템으로 지속 교체

   - 수송부문: 전기자동차, 압축천연가스(CNG), 연료전지 등 수송용 대체연료의 개

발 및 보급 활성화를 통해 수송연료의 탈석유화 추진

   - 산업부문: 가스 열병합발전과 폐기물 소각열 등을 활용한 집단에너지공급을 확

대하여 산업용 석유수요를 안정화

 ◦ 저탄소형 환경친화적 에너지 수급체계의 구현 

   - 가정․상업부문의 난방용 석유와 산업용 연료를 전국 천연가스공급망 건설과 

연계하여 천연가스 활용도를 제고

   - 석유 정제부문의 탈황 및 중질유 분해시설을 확장하여 저유황유의 공급능력을 

확대

   - 발전부문 원자력 구성비를 일정 수준으로 유지하면서 유연탄 발전소의 탈황 

및 분진설비를 확충하고, 청정석탄기술 개발 및 실용화를 적극 추진

■ 기후변화협약 대책의 추진

 ◦ 우리나라는 1993년 12월 ｢기후변화협약｣에 가입함으로써 온실가스 감축을 위한 

국제적 노력에 동참해 오고 있으며 1998년 6월 범정부적 대응체계를 구축하여 

온실가스 감축에 지속적으로 노력

   - 1999년 2월 범정부차원에서 추진할 기후변화협약 대응 제1차 종합대책 수립․
추진하 으며, 2002년 3월에 제2차 종합대책 수립하 음

 ◦ 우리나라 경제상황과 특수성에 부합되는 온실가스 감축방안을 마련하여, 지구

온난화를 완화하려는 국제 공동 노력에 동참하고, 중장기적으로 온실가스 저 

배출형 사회․경제구조로의 전환을 촉진함

 ◦ 우리나라는 대외적으로 제3차 공약기간이 시작되는 2018년부터 구속력 있는 의

무부담을 고려한다는 입장을 견지하고 있음

   - 그러나 OECD가입국이자 에너지부문 이산화탄소 10위 배출국임을 고려해 볼 
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때, 현실적으로 2013년부터 시작되는 제2차 공약기간부터 의무부담을 받을 가

능성이 많음

 ◦ 제2차 공약기간에 대한 협상이 시작되는 2005년까지 국민경제에 미치는 부정적 

향이 최소화되는 구체적 의무부담 방안을 마련함

   - 경제주체별 온실가스 감축잠재량을 파악하기 위하여 에너지기술․기기 인벤토

리 구축

 ◦ 우리나라의 협상력 제고를 위하여 선진국과 개도국간 가교역할을 충실히 수행

하고, 멕시코 등 선발개도국과 공동 대응방안을 마련

 ◦ 온실가스 국가 인벤토리시스템(National Inventory System) 등 통계기반 구축 

및 신뢰도 향상

 ◦ 시장기능을 활용하여 비용․효과적으로 에너지 절약 및 온실가스 배출 감축을 

위하여 온실가스 배출권거래제 도입 추진

   - 배출권거래 기반인 온실가스등록및거래시스템 구축

   - 발전, 철강, 석유화학 등 에너지다소비 업종을 대상으로 연차적으로 배출권거

래제 시범사업 추진

   - 온실가스 감축지원시책을 배출권거래제에 맞도록 재설계하고, 검증․인증기관 

및 배출권거래위원회 설립 추진

   - 국내 배출권거래제 도입 및 국제배출권거래제와 통합

 ◦ 선진국과 개도국간 국제협력사업인 청정개발체제(CDM), 기술이전사업 등 활용

   - CDM 국제인증기관인 운 기구(operational entity) 지정을 추진하고, CDM 사

업 및 선진국과 개도국간 기술이전사업을 발굴․추진

 ◦ 현재 추진중인 에너지 기술DB 등과 연계하여, 주요 업종별 온실 가스 감축 잠

재량을 파악하고, 구체적 이행방안 마련

   - 2002년 발전 및 석유화학부문을 시작으로 발전, 정유, 석유화학, 철강, 시멘트, 

제지, 자동차, 반도체 등 8 개 부문 업종별 대책반 구성․운
 ◦ 의무부담 전 산업계의 온실가스 감축노력(early action)을 체계적으로 등록하고, 

에너지절약, 저탄소형 에너지공급 확대 등 에너지부문의 온실가스 감축시책의 

지속 추진

■ 에너지 효율정책 추진 시스템 강화

 ◦ 우리나라 에너지소비의 GDP탄성치(에너지소비증가율÷GDP 성장률)는 1999～

2000년간 0.7 내지 0.8로서 OECD 수준(0.7)에 근접

   - 다만 에너지 평균생산성(부가가치생산액÷에너지투입량)은 1998년의 경우 석유

환산 톤당 약 2,400달러로 선진국(3,200～6,600달러)에 비해 현저히 낮은 수준

으로 아직까지 자원투입형 경제구조를 유지하고 있음



- 56 -

 ◦ 경제․사회의 에너지이용 효율을 높이기 위해서는 가격기능을 통한 에너지소비

의 합리화와 함께 철저한 성과분석에 근거한 에너지 효율 프로그램의 효과성 

제고 필요

   - 시장경제 도입, 경제적 효과, 환경편익, 계층간 형평성 등을 종합 고려하여 에너지

산업 구조 개편 등 국내외 여건 변화에 부응한 에너지효율정책의 목표 재정립

   - 이윤 및 소득 동기를 통해 에너지이용 행태를 변화시켜 에너지이용의 사회적 

가치를 실현하는 에너지효율향상 정책 기조를 정립

   - 각종 에너지효율정책의 타당성에 대한 사전․사후적 분석을 통한 정책관리의 

효과성 극대화

 ◦ 현행 에너지공급사 중심의 수요관리를 에너지공급사, 에너지관리공단, 에너지절

약전문기업 간의 역할 재정립을 통한 새로운 체계로 전환하여 에너지산업 구조

개편에 따른 새 환경에 적합한 정책 추진시스템 구축

 ◦ 고효율 에너지기술 개발을 위한 지원을 강화하고, 개발된 기기의 시장진입을 

초기단계에서 지원하기 위한 제도적 장치 강구

   - 우수기기 시범보급사업, 정부우선구매사업, 우수기기 홍보사업 등의 시책 강구  

3.2. 해양환경보전종합계획

3.2.1. 법적 근거 및 내용

■ 법적 근거 및 성격

 ◦ 해양환경보전종합계획은 해양오염방지법에 그 법적 근거를 두고 있는데, 동법 

제4조는 해양수산부장관으로 하여금 관계중앙행정기관의 장과 협의하여 해양환

경보전을 위한 종합대책을 수립․시행하도록 하고 있음

 ◦ 해양환경보전종합계획은 계획의 성격을 다음과 같이 제시하고 있음

   - 미래의 해양환경변화에 적극적으로 대응하고 국민의 삶의 질 향상을 위한 해

양환경의 미래상과 발전방향의 종합적 설정

   - 해양수산분야의 종합계획인 ‘해양개발기본계획(Ocean Korea 21)'의 해양환경부

문 실천전략

   - 전문성 및 실효성을 확보한 국가계획

■ 법상의 주요 내용

 ◦ 해양오염방지법 제4조는 해양환경보전종합계획에 포함되어야 할 사항을 다음과 

같이 규정하고 있음

   - 해양환경보전에 관한 시책방향 

   - 해양오염의 현황 및 장래예측 
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   - 해양오염의 방지대책 

   - 해양환경보전을 위한 기술개발 

   - 해양환경보전을 위한 국제협력 

   - 기타 해양환경보전에 관하여 필요한 사항

3.2.2. 해양환경보전종합계획 개요

■ 해양환경보전종합계획의 추진경위

 ◦ 1995년 대규모 유독성 적조발생과 대형유조선사고로 인한 유류오염으로 인해 

체계적인 해양환경관리의 필요성이 대두됨에 따라, 1996년에 각 부처의 해양환

경관리 관련 사업을 종합한 「해양오염방지5개년계획(1996~2000)」이 수립되었음

 ◦ 정부는 해양오염방지5개년계획이 2000년 종료됨에 따라, 1996년 이후 변화된 

국내외 해양환경관리여건을 반 하고 새롭게 등장한 해양환경문제들을 포괄하

기 위하여 2001년 「해양환경보전종합계획(2001~2005)」을 수립하 음

■ 해양환경보전종합계획의 목표

 ◦ 해양환경보전종합계획은 ‘쾌적하고 생명력 넘치는 해양환경 조성’을 목표로 제

시하고 있음

   - 모든 국민이 해양오염으로부터 보호받고 쾌적한 해양환경의 혜택을 누릴 수 

있는 깨끗한 해양수질 조성

   - 해양생태계의 균형성을 보장함으로써 인간과 자연이 조화롭게 공존할 수 있는 

건강한 해양생태계 조성

   - 우리 후손들과 인류가 해양환경의 질과 경제적 번 을 함께 누릴 수 있는 풍

요로운 해양자원 보전

■ 해양환경보전종합계획의 추진전략

 ◦ ‘쾌적하고 생명력 넘치는 해양환경’을 조성하기 위하여 해양환경보전종합계획은 

7대 추진전략을 제시하고 있음

   - 해양오염원에 대한 정확한 분석 및 사전예방대책 강구

   - 해양오염물질의 사후관리에서 사전 예방적 해양환경관리로 전환

   - 해역별 특성에 맞는 해양환경 개선대책 수립․시행

   - 과학적 지식의 개발 및 활용을 통한 해양환경관리의 혁신 추진

   - 전방위 해양환경보전을 위한 제도적 역량 증진

   - 주변해역의 효과적 환경관리를 위한 지역적․국제적 협력확대

   - 해양환경보전에 대한 주민의식 개혁 및 자율참여 유도



- 58 -

계획의 목표

   쾌적하고 생명력 넘치는 해양환경 조성

- 깨끗한 해양수질, 건강한 해양생태계, 풍요로운 해양자원 -

⇧
7대 추진전략

1. 해양오염원에 대한 정확한 분석 및 사전예방 대책 강구
2 .해양오염물질의 사후관리에서 사전 예방적 해양환경관리로 전환
3. 해역별 특성에 맞는 환경개선 대책 수립․시행
4. 과학적 지식의 개발 및 활용을 통한 해양환경관리의 혁신 추진
5. 전방위 해양환경보전을 위한 제도적 역량 증진
6. 주변해역의 효과적 환경관리를 위한 지역적․국제적 협력확대
7. 해양환경보전에 대한 주민의식 개혁 및 자율 참여 유도 

⇧
5대 정책분야

1. 육상기인 오염원의 해양유입 방지
2. 해양기인 오염원의 관리        
3. 해양수질 개선 및 생태계 보전  
4. 국제협력 및 지구환경 보전
5. 해양환경관리기반 강화

(그림 3-4) 해양환경보전종합계획의 목표 및 추진전략

3.2.3. 해양환경보전종합계획의 주요 내용 

 ◦ 육상 기인 오염원의 해양유입 방지 

   - 해양폐기물 종합처리시스템을 구축하고 오염해역의 특별관리해역 지정 등 해

역별 특성에 맞는 해양환경개선대책 수립․시행

   - 연안통합관리계획에 의한 환경친화적 친수연안 정비사업을 시행하고, 연안해역 

오염원의 총량관리 시행기반 구축

   - 수산물위판장 폐수처리시설, 하수처리장 및 산업단지 폐수종말처리시설 등 연

안지역 환경기초시설 확충(2조 4,542억원 투자)

   - 이를 통해 해양오염의 대부분을 차지하는 육상오염물질의 해양유입을 근원적

으로 차단하고, 쾌적한 청정해역 달성(하수처리율 80%로 제고)

 ◦ 해양 기인 오염원의 관리

   - 방치폐선의 수거․처리 및 침몰선박의 해양오염방지체제를 구축하고, 김양식어

장의 무기산 사용방지 등 해양오염 예방․단속활동을 강화



- 59 -

   - 국가방제능력을 확충하여 대형유류오염사고에 대비하고, 기준미달선 등에 대한 

항만국 통제(PSC) 및 선박안전성의 강화를 추진

   - 선박자동식별시스템(AIS) 도입 및 항만교통정보시스템(PTMS) 확충 등 해상교

통안전을 도모하고, 지역방제 실행계획을 수립․시행

   - 이를 통해 유류 등 해양오염의 과학적인 예방 및 저감대책 추진으로 건강하고 

풍요로운 어장환경을 조성

 ◦ 해양수질 개선 및 생태계 보전

   - 오염해역에 대한 준설 및 수중침적 폐기물을 수거․처리하고, 연안어장의 정

화․정비사업으로 어장환경을 개선하며 유기주석화합물(TBT) 등 유해화학물질 

사용규제를 강화

   - 해양환경기준의 선진화 및 관리를 강화하고 적조 광역모니터링 및 예측연구, 

환경 향평가제도의 개선 등 과학적이고 체계적인 해양환경 관리를 강화함

   - 해양생태계 보전지역 및 습지보호지역을 지정․관리하고, 초대형 부유식 해상

공간조성 기술 개발․실용화로 연안개발의 억제 및 생태계를 보호하고, 해수교

환 방파제 축조 등 폐쇄해역의 수질을 개선

   - 이를 통해 해양오염의 원인 및 상태를 정확히 규명하여 해양수질 개선(Ⅱ등급

이상) 및 해양생물의 다양성을 보전

 ◦ 국제협력 강화 및 지구환경보전  

   - 북서태평양보전실천계획(NOWPAP) 등 다자간 및 개별국가간 해양환경보전을 

위한 국제협력을 강화

   - 인접국가간 방제협정 체결 등 대형 해양오염사고에 대비한 협력체제를 강화하

고, 남북한 해양환경 공동조사․연구를 추진

   - 기후변화가 한반도 주변해역의 수온상승과 퇴적환경변화 및 해수면 변동 등에 

미치는 향을 분석하고 대책을 수립

   - 이를 통해 지역적․국제적 공동노력과 협력을 통해 깨끗한 해양환경 및 지구

환경을 보전

 ◦ 해양환경관리기반 강화

   - 해양환경개선 부담금제도를 도입하여 장기적이고 안정적인 투자재원을 마련

(2005년도 1,000억원 이상 확보)하고, 효율적인 정책수립․집행을 지원하기 위

한 해양환경종합정보시스템 구축 및 해양자료센터를 운

   - 국내외의 해양환경변화에 능동적인 대응을 위해 해양환경관련법령을 해양중심

으로 정비하고, 조직 및 전문인력을 대폭 확충하며 해양환경보전을 위한 체계

적인 계몽․홍보 강화

   - 이를 통해 해양오염의 사전예방을 위한 법령, 조직 및 투자재원 마련 등 광범

위한 인프라 구축으로 해양환경관리능력 제고
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3.3. 산림기본계획

3.3.1. 법적 근거 및 내용

■ 법적 근거 및 성격

 ◦ 산림기본법 제11조에서는 산림청장은 전국의 산림을 대상으로 산림기본계획을 

10년마다 수립하도록 규정하고 있음

 ◦ 산림기본계획은 산림정책의 목표와 추진방향을 정하는 10년 단위의 장기계획으

로 지역산림계획과 림계획 수립의 기준이 되는 기본계획이며, 산림, 산림생

태, 산지, 산촌 및 임업 등을 포함하는 종합계획임

■ 법상의 주요 내용

 ◦ 산림기본법에서 규정하고 있는 산림기본계획의 주요 내용은 다음과 같음 

   - 산림시책의 기본목표 및 추진방향

   - 산림자원의 조성 및 육성에 관한 사항

   - 산림의 보전 및 보호에 관한 사항

   - 산림의 공익기능 증진에 관한 사항

   - 산림재해의 예방 및 복구 등에 관한 사항

   - 임산물의 생산․가공․유통 및 수출 등에 관한 사항

   - 산림의 이용구분 및 이용계획에 관한 사항

   - 임도 등 산림경 기반 조성에 관한 사항, 산림통합관리권역의 설정 및 관리에 

과한 사항 등 기타 산림 및 임업에 관하여 대통령령이 정하는 사항

3.3.2. 산림기본계획 개요

■ 산림기본계획 추진경위

 ◦ 제1차 치산녹화 계획(1973～1987)

   - 헐벗은 국토를 녹화하는 것이 시급한 국가적 과제로 범국민 식수운동을 전개

하여 국토의 완전 녹화를 달성

   - 황폐지 68만㏊ 복구, 화전 정리 및 녹화수종인 아까시, 리기다소나무를 중심으

로 대대적인 조림 실시

   - 애림사상을 고취하기 위해 산주대회, 육림의 날 지정 등

 ◦ 제2차 치산녹화 계획(1979～1987)

   - 황폐산지가 어느 정도 복구되자 대단위 경제림 단지(80개소 123만㏊)를 지정하

고 경제수종 중심으로 조림 실시

   - 산지이용 실태조사를 하여 보전임지와 준보전임지로 구분하고 보전임지는 타

용도 전용을 엄격히 제한
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 ◦ 제3차 산지자원화 계획(1988～1997년) 

   - 녹화의 바탕 위에 산지자원화 기반을 마련하기 위해 치산녹화기에 심은 나무

에 대한 대대적인 육림작업 실시

   - 임업진흥촉진법을 제정하고, 임업진흥권역을 지정하여 산림자원 조성 및 육성

을 집중 실시

   - 임도 시설, 산림휴양시설 조성과 산촌개발사업을 추진

   - 산지이용체계를 개편(보전⋅준보전 → 생산, 공직, 준보전임지)하여 산지의 합

리적 보전과 이용의 틀을 마련

 ◦ 제4차 산림기본계획(1998～2007)

   - 국내외 여건변화에 부응하여 “지속가능한 산림경  기반구축”을 정책목표로 

추진 중(금년 6년차)

   - 보다 가치있는 산림자원 조성, 경쟁력 있는 산림산업 육성, 건강하고 쾌적한 

산림환경 증진 등을 세부목표로 하여 환경에 대한 고려가 한층 강화되었음

■ 제4차 산림기본계획의 목표

 ◦ 보다 가치 있는 산림자원 조성, 경쟁력 있는 산림산업 육성, 건강하고 쾌적한 

산림환경 증진을 통한 지속가능한 산림경 기반 구축을 목표로 제시

■ 제4차 산림기본계획의 추진전략

 ◦ 산지: 다양한 이용수요를 충족하는 조화로운 산지관리체계 확립

 ◦ 임업: 경 기반 구축과 경제림화 촉진으로 산림산업의 경쟁력 강화

 ◦ 환경: 산림생태계 보전과 산림환경기능 증진으로 삶의 질 향상에 기여

 ◦ 산촌: 임업인 육성과 산림소득원 개발로 활력 있는 정주공간 조성

3.3.2. 산림기본계획상의 환경계획

 ◦ 1⋅2차 치산녹화 10년 계획기간 중에는 국토녹화가 시급한 국가적 과제로 환경

보전 의식은 없었다고 볼 수 있음

 ◦ 산림관리의 패러다임이 ‘보속경 ’에서 ‘다목적 경 ’으로, 그리고 1992년 리우

회의 이후에는 ‘지속가능한 경 ’으로 변화

 ◦ 경제성장과 여가시간의 증대, 삶의 질 추구 등에 따라 국민들의 산림에 대한 

요구가 목재생산보다는 생태⋅휴양⋅문화 등 다원적이고 공익 위주로 변화

   - 국제적으로도 기후변화, 생물다양성 협약 등 산림의 환경보호 기능이 중시되고 

지속가능한 산림경 이 규범화 되는 추세

 ◦ 제3차 산지자원화 계획에서는 휴양림과 수목원 조성, 야생조수 보호증식, 천연

보호림⋅보호수 등 산림환경을 고려하기 시작
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 ◦ 제4차 산림기본계획은 국내외 여건변화에 부응하여 “지속가능한 산림경  기반

구축”을 정책목표로 하고, 건강하고 쾌적한 산림환경 증진 등을 세부목표로 설

정하여 환경에 대한 고려를 강화

■ 목표 및 전략과 환경보전대책

 ◦ 제4차 산림기본계획은 궁극적으로 “사람과 숲이 어우러진 산림복지국가”를 지

향하고 “지속가능한 산림경  기반구축”을 정책목표로 하고 있으며, 이를 위해 

“건강하고 쾌적한 산림환경 증진”을 세부목표 중의 하나로 설정

 ◦ 추진전략에 있어서도 크게 산지, 임업, 환경, 산촌 등 네 가지로 나누어 각각의 

전략을 제시

   - 산지는 다양한 이용수요 충족을 위한 조화로운 산지관리체계 확립, 산림생태계 

보전과 산림환경기능 증진으로 삶의 질 향상에 기여 등이 그것임

 ◦ 제4차 산림기본계획은 정책목표와 추진전략에서부터 환경을 중시하고 있으며, 

보다 중요한 것은 산림생태계를 보전하고 산림환경기능을 증진하는 것이 지속

가능한 산림경 과 국민의 삶의 질 향상에 기여하는 기반임을 인식

■ 분야별 추진과제에서의 환경보전 대책 

 ◦ 제4차 산림기본계획은 9개 부분 37개 과제로 구성되어 있으며, 국제협력 분야 

및 지원체계를 제외하면 7개 부문 28개 과제

 ◦ 제4장(부문별 추진계획) 제1절 ‘산지관리체계의 확립’에서는 3개 부문으로 나누

어 각각 산지문제를 다루고 있는데 목표와 추진방향, 세부추진계획 등에서 모

두 환경문제를 중요시하고 있음

 ◦ 제3절 ‘산림자원의 경제림화 촉진과 관리기반 구축’ 부문은 산림을 가꾸기 위한 

조림⋅육림, 종묘, 임도, 임업기계 및 기능인력 양성을 다룬 부분으로, 산림을 

가꾸되 환경성을 고려하여 생태적으로 안정된 산림자원 조성을 강조

 ◦ 제4절 ‘임산업의 경쟁력 강화’ 부문은 목재의 안정적 수급과 목재산업 육성, 임

산물 유통 등이 주된 내용으로 그 특성상 환경과 특별한 관련은 없으나 부분적

으로는 폐목재 재가공업체에 대한 수집비용지원, 세제감면 등 폐목재의 재활용 

촉진을 위한 지원대책을 강구

 ◦ 제5절 ‘산림생물자원의 보전⋅관리’ 부문은 산림생태계 보전관리, 산림식물자원

의 보전, 야생조수 보호 증식 등 3개 부문으로 산림생태계를 망라

 ◦ 제6절 ‘산림재해 방지와 도시림확충’ 부문은 산불, 산림병해충 등 산림재해와 

산림의 수원함양 기능 증진, 도시림 조성 확대 등을 다룸

   - 산불 등 산림재해로부터 산림을 보호하는 것은 곧 산림환경을 보호하는 것이

라 할 수 있으며, 이는 그 목표에서도 분명히 나타나 있음
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   - 산림의 수원함양 기능증진 부문에서는 다음과 같은 사업방향을 제시하고 있음

    ⋅추진방향으로 수원함양에 직접 향이 있는 5대강 유역 산림 집중관리, 생태

환경적 기능증진을 위한 자연친화적인 산림사업 추진 등을 설정

    ⋅세부추진계획에서는 소구역 벌채조림, 수하식재, 천연갱신 등 복층림 조성 및 

초본류, 관목류 등 하층식생의 생육 촉진으로 건전한 생태계 유지 

   - 도시림조성 부문에서는 녹지공간 확충 뿐만 아니라 시민 자연학습장 조성, 시민이 

참여하는 녹화운동 전개 등 다양한 형태로 환경보전의식 제고를 위한 시책을 제시

 ◦ 제7절 ‘산림휴양⋅문화, 산촌진흥’ 부문은 국민들에게 삶의 질 향상을 위한 쾌

적한 휴양⋅문화 공간 제공과 다양한 프로그램 운 으로 이러한 휴양 및 문화

활동이 산속에서 이루어지는 점을 고려하여 환경친화적인 시설 등을 강조

(그림 3-5) 우리나라의 임상현황도
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4. 요약 및 평가 

4.1. 요약

 ◦ 지금까지 정리된 타 분야 국가계획을 계획목표, 기간, 환경관련 내용으로 구분

하여 요약하면 <표 3-2>와 같음

<표 3-2> 타 분야 국가계획의 환경보전대책

구분 계획명 법적 근거 계획목표 계획기간 환경

국토
개발

제4차 
국토종합계획

국토기본법 
제9조

-더불어 잘사는 균형국토
-자연과 어우러진 녹색국토
-지구촌으로 열린 개방국토
-민족이 화합하는 통일국토

2000～2020
-녹색국토
․건강하고 쾌적한 국토
환경조성

국가기간
교통망계획

교통체계효
율법 제3조

-21세기 무한경쟁시대의 국가경
쟁력을 강화하는 데 필요한 교
통기반시설의 확보

-비용절감형 물류체계와 고효율

의 복합수송체계의 구축
-신속․안전․편리하고 환경친

화적인 교통체계의 실현 
-남북통일에 대비한 한반도 교
통망의 구축

2000～2019
-환경친화적인 교통체계

의 실현

농업․농촌
발전계획

농업 ․ 농촌
기본법 제
42조

-주곡의 안정적 자급과 농업의 
공익적 기능 확충

-농업인의 소득을 타산업 종사
자와 대등한 수준으로 향상

-농촌 정주환경의 획기적 개선
과 쾌적한 복지농촌 건설

1998～ -환경친화적 농업육성

자원
이용 
및 
개발

제2차 
국가에너지
기본계획

에너지이용
합 리 화 법 
제4조

-지속가능형
-시장주도형
-대외개방형
-기술주도형

2002～2011

-지속가능형
․저탄소형에너지소비시

스템 구축
․기후변화협약 대책의 
추진

․에너지효율정책 추진시
스템 강화

해양환경보전
종합계획

해양오염방
지법 제4조

-쾌적하고 생명력 넘치는 해양
환경 조성

2001～2005

-모든 국민이 해양오염으
로부터 보호받고 쾌적한 
해양환경의 혜택을 누릴 
수 있는 깨끗한 해양수
질 조성

-해양생태계의 균형성을 
보장함으로써 인간과 자
연이 조화롭게 공존할 
수 있는 건강한 해양생
태계 조성

-우리 후손들과 인류가 해
양환경의 질과 경제적 번
을 함께 누릴 수 있는 

풍요로운 해양자원 보전

제4차 
산림기본계획

산림기본법 
제11조

- 보다 가치 있는 산림자원 조성, 
경쟁력 있는 산림산업 육성, 
건강하고 쾌적한 산림환경 증
진을 통한 지속가능한 산림경

기반 구축을 목표로 제시

1998～2007

-지속가능한 산림경  기

반구축
․건강하고 쾌적한 산림
환경 증진
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 ◦ 국토계획의 경우 그 목표 및 전략이 경제개발의 지원수단인 개발 중심에서 점

차 개발과 환경보전의 조화의 추구, 그리고 환경보전으로 바뀌고 있음

   - 제4차 국토계획에서는 국토계획의 전 분야에서 개발과 환경의 통합을 지향함

으로써 지속가능한 국가발전을 도모하고 국민의 삶의 질 향상에 기여할 수 있

도록 ‘자연과 어우러진 녹색국토’ 조성을 계획의 기본목표 중의 하나로 설정

 ◦ 국가기간교통망계획에서는 신속․안전․편리하고 환경친화적인 교통체계의 실

현을 계획목표로 하여 환경친화적인 철도 및 대중교통수단의 분담율 향상, 환

경친화적인 대량․대중수송기능의 간선철도망 구축 확대, 환경친화적인 교통체

계의 구축 등의 내용을 제시

 ◦ 농업․농촌발전계획에서는 환경친화적인 농업육성을 계획의 주요 내용으로 삼

고 있으며 농어촌 정비법에서는 환경친화적인 정비 공법, 대상지역의 어메니티

를 증진시키는 방법, 농어촌의 경관을 유지․보전하는 방법 등의 환경관련 내

용을 담고 있음

 ◦ 제2차 국가에너지기본계획에서는 지속가능한 발전을 위한 에너지시스템 구축을 

위하여 저탄소형 에너지 소비시스템 구축, 기후변화협약 대책의 추진, 에너지 

효율정책 추진 시스템 강화 등의 추진계획을 명시

 ◦ 해양수산분야에서는 해양환경보전종합계획을 중심으로 환경관리가 이루어지고 

있으며, 해양환경보전종합계획은 ‘쾌적하고 생명력 넘치는 해양환경 조성’을 계

획목표로 설정

 ◦ 제4차 산림기본계획은 ‘지속가능형 산림경  기반 구축’을 정책목표로 하고 있

으며, 이를 위하여 ‘건강하고 쾌적한 산림환경 증진’을 세부 목표 중의 하나로 

설정

4.2. 평가 및 시사점 

■ 개발과 환경보전의 조화 중시

 ◦ 녹색국토, 환경친화적인 교통체계의 실현, 환경친화적 농업 육성, 지속가능한 

에너지시스템 구축, 쾌적하고 생명력 넘치는 해양환경 조성, 지속가능한 산림경

 구축 등 전반적으로 국가계획의 목표 및 전략이 개발과 환경의 조화 또는 

환경보전을 중시하는 경향을 보이고 있음

 ◦ 그러나 아직까지는 환경문제를 소극적으로 고려한 정도의 수준에 머물고 있으

며, 환경보전을 위한 실질적인 수단 제시는 미흡함
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■ 환경계획의 이념 정립 필요

 ◦ 각 국가계획에서는 ‘지속가능한’, ‘환경친화적’ 등의 용어를 사용하면서 환경정

책의 방향을 제시하고 있으나, 지속가능한 또는 환경친화적 발전에 대한 해석

이 미흡하거나 계획마다 다르게 이해되어지고 있음 

 ◦ 국가환경종합계획에서는 지속가능한 발전의 이념을 구체적으로 해석하여 제시

해 줌으로써 일관성 있는 환경계획의 방향 설정을 유도하여야 함

■ 계획의 우선성 상충 문제

 ◦ 국토개발과 자원이용 및 개발에 관한 국가계획의 내용을 보면, 분명 환경보전

을 중시하는 경향이 나타나고 있지만 개발을 위한 계획이라는 본원적 속성상 

환경적 요소의 중요성이 미흡함 

 ◦ 이러한 점은 계획의 우선성 상충문제를 일으킬 수 있음

   - 예를 들어, 환경정책기본법에서는 개발계획 수립 시, 환경계획을 고려할 것을 

규정함으로써 환경계획의 우선성을 강조하고 있지만, 국토계획법에서는 동 법

에 의해 수립되는 도시계획이 특별시․광역시․시 또는 군의 관할구역에서 수

립되는 다른 법률에 의한 토지의 이용․개발 및 보전에 관한 계획의 기본이 

된다라고 규정하고 있어 향후 두 계획의 우선성이 상충될 우려가 있음

■ 국가환경종합계획과 타 분야 국가계획과의 연결요소 필요

 ◦ 국토, 교통, 농촌, 에너지, 해양, 산림분야 등의 국가계획은 기본적으로 개발에 

관한 계획이나 공통적으로 지향하고 있는 기본 이념은 ‘지속가능한 발전’이며, 

이는 국가환경종합계획의 기본이념과도 일치하는 것으로서 향후 국가종합환경

계획과 타 분야 환경계획의 연결고리로 작용할 것임

 ◦ 국가환경종합계획 수립 시에는 이러한 점을 감안하여 지속가능한 발전을 위한 

실질적인 환경계획의 방향을 제시해줄 수 있어야 함
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제 4 장  외국의 국가환경계획 수립․추진실태 분석 

1. 개관

1.1. 환경문제의 변화와 환경정책

 ◦ 선진국에서 환경정책이 체계화되기 시작한 것은 1960년 말부터로, 빈발하는 공

해문제가 심각한 사회문제로 대두되기 시작한 때부터임

   - 환경문제는 산업공해에서 기인하는 농업, 어업 등 생업기반의 상실과 공해공장 

주변주민들의 건강악화의 문제에서 출발

   - 이어 경제개발에 따른 생활수준의 향상과 도시화의 진전은 도시환경의 악화로 

인한 쾌적한 삶의 저하라는 단계를 거쳤음

   - 환경문제가 도시화에 따른 자동차공해, 쓰레기 문제, 도시하수 등 생활양식의 

변화에서 기인하는 소비행태에서 발생하는 것으로 바뀌게 된 것임

 ◦ 1980년대 이후 환경문제는 산성비 등 여러 국가가 관련된 월경오염문제에서 기

후변화, 오존층의 파괴, 사막화현상, 종다양성의 상실 등 범지구적인 인류의 생

존문제에 대한 우려로까지 심화

   - 결국 지금의 환경문제는 초기의 공해문제와 범지구적 환경문제가 공존하는 복

잡한 양상을 보이고 있음

   - 이 같은 환경문제의 발달에 맞추어 이에 대한 정책적인 대응도 공해물질에 대

한 배출규제에서, 도시계획이나 지역개발계획에 의한 지역단위의 환경보전을 

거쳐서 이제는 경제활동에 직접적인 수정을 가하고자 하는 단계에 이르고 있음

   - 또 환경관리에 있어서 주변국가 또는 범세계적인 무역질서라는 새로운 요소를 

고려하여야 하는 단계가 되었음

 ◦ 특히, 지속가능한 발전론의 대두와 함께 환경문제는 사회적 배분구조의 조정이 

없이는 해결할 수 없다는 점이 부각되어 환경정책은 총체적인 사회개혁으로서

의 성격을 지니게 되었음

1.2. 지속가능한 발전론의 대두와 환경정책  

 ◦ 금세기 들어 환경과 경제가 조화되는「지속가능한 발전(ESSD: Environmentally 

Sound and Sustainable Development)」이 국제적 규범으로 정착되어가고 있음

   - 1992년 6월 3일 개최된 브리질 리우 환경회의에서는 하나뿐인 지구의 생태계보호

와 그 범위 안에서의 경제발전을 추구하자는 지속가능한 발전이 주장되었음

 ◦ 환경적으로 지속가능한 발전은 이제 전 인류 공동의 윤리규범으로서 명분을 지

니게 되었으며 세계 경제흐름을 주도할 중요한 인자로 자리잡고 있음
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   - ESSD의 근본원리는 인류와 국가사회의 성장을 위해서는 경제발전이 필요함을 

인정하면서 개발행위가 환경의 수용능력을 초과하여서는 안된다는 점을 강조

하고 있음

 ◦ 지속가능한 발전에 대한 개념을 정립한 Brundtland 보고서(1987)가 발표된 이

후 1990년대를 전후로 하여 세계 각국은 환경정책의 궁극적 목표를 지속가능한 

사회의 건설에 두고 이를 위한 다양한 노력을 시도하고 있음

   - Bruntdland 보고서에 의하면 지속가능한 발전을 “미래세대가 그들의 요구

(needs)를 충족시킬 수 있는 능력을 저해함이 없이 현세대의 요구(needs)를 충

족시키는 발전”이라고 정의

 ◦ 1992년 리우 지구정상회담은 지속가능한 발전 개념이 세계 각국의 환경정책의 

기본방향으로 자리잡게 하는 계기가 되었음

   - 더욱이 리우회의를 계기로 UN산하에 지속가능발전위원회(United Nations 

Committee on Sustainable Development:UNCSD)가 설치되고 이 위원회가 각 

국가에 국가보고서의 제출을 촉구

   - 각국은 국가지속발전위원회(National Committee on Sustainable Development: 

NCSD)를 구성하는 등 지속가능한 사회를 만들기 위해 실질적이고 체계적인 

방향으로 나아가고 있음

 ◦ 특히 급격한 산업화로 인한 물질의 풍요로움과 절대적 빈곤이 공존하고, 환경

오염으로 얼룩진 20세기의 마감과 함께 새로운 천년을 맞이하면서 각국은 지속

가능한 사회를 건설하기 위해 환경비전과 목표를 정하고 이를 달성하기 위한 

정책수단을 개발하는 등 사회적인 노력을 기울이고 있음 

 ◦ 이러한 움직임은 다소 차이는 있으나 대략 두 단계로 나누어 고찰할 수 있음

   - 우선 1990년대 중반까지 각국은 지속가능한 발전에 대한 이해와 개념 정립, 지

속가능한 발전에 근거한 각국의 환경상태에 대한 평가, 지속가능한 발전을 위

한 정책의 원칙 정립 등에 모아졌음

   - 1990년대 중반 이후에는 ‘환경이냐 경제냐’의 양자택일의 관점이 아니라 지속

적인 경제성장을 이룩하되 중요한 것은 어떻게 성장할 것이냐라는데 정책적 

관심을 집중

 ◦ 본 장에서는 지속가능한 발전의 이념이 계획에 적용되는 과정을 환경선진국이

라고 할 수 있는 미국, 국, 일본, 네덜란드의 국가환경계획을 통해 분석하고, 

이의 결과를 국가환경종합계획 기본 틀 수립의 기본방향을 설정하는데 고려하

고자 함

   - 아울러 세계의 환경정책의 방향에 향을 미치고 OECD의 환경전망 및 환경

전략보고서의 내용을 분석하여 OECD에서 권고하는 환경정책의 방향도 국가

환경종합계획에 반 할 수 있도록 함
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2. OECD 환경전망 및 환경전략보고서

2.1. OECD 환경전망

 ◦ OECD 환경전략의 개발을 지원하기 위하여 OECD는 2020년까지의 환경변화를 

분석하고 주요 문제들을 다룰 정책 옵션을 평가할 「환경전망보고서」를 작성

   - OECD 환경전망은 환경변화를 불러오는 힘들에 대한 분석, 환경분야에서의 최

근 및 향후 예상되는 압력들 및 2020년까지의 환경상태의 결과적 변화를 제공

 ◦ 환경변화의 주된 동인을 경제적 동인(경제성장과 발전, 무역과 투자의 자유화), 

사회적 동인(인구통계학적이고 노동적인 역량의 발전, 소비 행태) 및 기술혁신

으로 구분하여 정리

 ◦ OECD 보고서에서는 환경전망에 대한 신호를 녹색, 황색, 적색 교통신호등으로 

표시

   - 녹색신호등은 2020년에 긍정적으로 전망되는 압력의 감소나 환경조건의 개선

을, 황색신호등은 불확실하거나 잠재적인 문제를 정리

   - 적색신호등은 환경이나 최근 추세가 부정적이면서 이런 상태가 2020년까지 지

속될 것으로 예상되는 환경조건들이나 최근의 추세는 보다 안정적이지만 향후 

점점 나빠질 것으로 예상되는 환경조건들에 대한 압력을 표시

<표 4-1> OECD 환경전망에 대한 신호

구분 녹색신호등 황색신호등 적색신호등

환경에 대한 
압력

 ◦산업의 점오염원
 ◦대기오염(납, 냉매, 일

산화탄소, 산화황 등)

 ◦물 사용
 ◦산업유해물질 배출
 ◦유해폐기물
 ◦에너지 생산과 사용

 ◦농지오염
 ◦어류남획
 ◦온실가스 배출
 ◦자동차․항공기의 
   대기오염 배출
 ◦도시쓰레기 발생

환경상태
 ◦OECD 지역에서의 
   삼림 녹화 범위

 ◦지표수 수질
 ◦OECD 지역에서의 
   삼림의 질
 ◦오존층 보존 

 ◦생물다양성
 ◦열대 삼림녹화 범위
 ◦어종 보존
 ◦지하수 수질
 ◦도시 대기의 질
 ◦기후변화
 ◦환경에서의 화학물질

대응

 ◦녹색구매
 ◦녹색농업
 ◦보호지역
 ◦자원 효율성
 ◦에너지 효율성

 ◦바이오 기술
 ◦조림
 ◦양식업
 ◦에너지와 교통기술
 ◦쓰레기 관리
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2.2. 추진경위

 ◦ 1998. 4. OECD 환경각료회의에서 21세기의 환경전망을 분석하고 향후 OECD

의 환경정책전략을 2001년 환경각료회의에서 논의하기로 합의

   - 1998년 이후 OECD 환경국 주관으로 전망 및 전략보고서 작성

 ◦ 제17～19차 EPOC 정기회의(2000.3～2001.3)에서 전망 및 전략보고서 초안 검토

   - 전망보고서는 회원국의 의견을 취합하여 사무국에서 작성

 ◦ 2001. 5. 16 OECD 환경각료회의에서 채택

2.3. OECD 전략보고서의 의의

 ◦ OECD 전략보고서는 정책권고안의 특성을 지님

   - 21세기의 주요 환경문제와 OECD 회원국들이 공동으로 대처 해 나가야 할 정

책전략에 대한 OECD 환경각료들의 정치적 결의를 보여주는 것으로, 향후 지

속가능발전 세계정상회의(WSSD) 환경논의에서 OECD의 정책방향으로 적용

 ◦ 동 보고서의 채택은 OECD가 회원국들이 자국 사정을 감안하여 동 보고서의 

정책권고사항을 국내적으로 반 하도록 유도해 나가는데 의의가 있음

2.4. 주요내용 

 ◦ 환경전략 보고서는 오염통제와 자원 효율성(resources productivity) 증대를 통

한 환경개선 효과가 전체적인 소비․생산의 ‘양적 증가’로 인해 상쇄되었다고 

진단 

 ◦ 향후 10년간은 지속적인 경제성장과 환경파괴의 연계차단(de-coupling) 및 생태

계의 환경적 지속가능성을 고려한 정책 수립의 필요성 강조

 ◦ 동 보고서는 환경적 지속가능성(Environmental Sustainability)의 4대 기준으로

서 ① 자원의 재생가능성 기준, ② 재생불가능한 자원의 대체가능성 기준, ③ 

환경용량 준수(동화)의 기준, ④ 비가역적 활동의 회피 기준 등을 설정하고 이

를 실현하기 위한 5대 목표 및 목표별 도전과제 제시

 

2.4.1. 5대 환경정책 목표 및 목표별 도전과제

■ 효율적인 천연자원 관리를 통한 생태계의 건전성 유지

 ◦ 온실가스 배출감축 등 기후변화협약 체계 준수

 ◦ 담수 공급, 지표수․지하수 오염방지 등 수자원 관리

 ◦ 생태계의 다양성 유지 및 생물종에 대한 위협 감소



- 71 -

■ 경제성장과 환경훼손의 연계차단(De-coupling)

 ◦ 농업생산과 관련된 부정적인 환경 향 감소

 ◦ 대기오염 등 교통으로 인한 부정적인 향 감소

 ◦ 에너지 생산 및 사용에서 발생하는 부정적인 환경 향 감소

■ 의사결정을 위한 정보 개선: 환경지표의 사용

 ◦ 환경전략 이행을 점검하기 위한 환경지표 사용

 ◦ 국가목표와 관련된 각 회원국의 국내정책 지원 

■ 사회와 환경의 조화 : 삶의 질의 향상

 ◦ 건강, 고용, 정보, 환경교육 등 사회와 환경간의 연결고리 파악

■ 지구환경의 상호의존관계 : 관리구조 개선 및 협력 증진

 ◦ 국제환경관리구조 강화 및 일관성 보장

 ◦ WTO 등 기타 국제기구의 환경협력 활동 강화 

2.4.2. 5대 목표 달성을 위한 주요 실천계획 

 ◦ 보조금 제거, 환경세 개혁, 배출권 거래제도 등 시장원리에 근거한 정책도구 및 

자발적 협약을 통한 환경목표 달성

 ◦ 환경 외부비용의 내부화를 통한 수요관리

 ◦ 토지이용, 경제․재정 정책 수립시 생물다양성에 대한 고려 

 ◦ 2010년까지 환경위해적인 정책과 보조금의 단계적 철폐

 ◦ 환경관련 의사결정시 정보의 접근가능성과 민간참여 보장 

 ◦ 공간․환경 통합계획 수립을 통한 도시지역의 에너지․수자원 효율성 증진  

 ◦ 지구환경문제 해결을 위한 비회원국과의 공평한 의무분담방식 개발 등 

3. 미국

3.1. 개관

3.1.1. 추진상황

 ◦ 미국의 환경정책은 크게 세 단계의 발전과정을 거치고 있음

   - 1970년대 환경문제에 대한 국민의 급격한 관심 증가와 강력한 환경정책의 대두

   - 1980년대 보수적 정부출현과 경제문제의 악화로 인한 환경문제에 대한 관심의 

전반적인 약화현상
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   - 1990년대 환경문제에 대한 국민의 누적적인 경제적 유인책과 사전적인 오염방

지책의 모색

 ◦ 미국의 경우 새천년을 향한 지속가능한 발전을 위한 움직임은 연방정부차원에

서 대통령자문기구로 1993년에 설치된 국가지속발전위원회(The President's 

Council on Sustainable Development: PCSD)에 의해 추진

   - 이 기구는 산업계, 정부, 비 리조직 등의 지도자들의 협력조직(Partnership)으

로서 지속가능한 발전을 위한 국가전략을 추천하는 역할을 담당

   - 초기 이 기구는 발전전략을 수립하기 위해 사회, 경제, 환경기술 등이 급변함

으로써 빚어지는 지역적, 국가적, 국제적 차원의 문제를 파악하기 위해 각계 

각층의 사람들의 의견을 수렴

   - PCSD는 1996년 지속가능한 미래를 위한 포괄적인 주제를 담은 1차보고서를 

발간하 고 여기에서 ‘경제적 번 , 기회(Opportunity), 건강한 환경’을 지속가

능한 발전을 위한 미래사회의 비전으로 제시 

   - 미국이 추구하고 있는 지속가능한 발전에 대한 비전은 PCSD 보고서를 통해 

살펴볼 수 있음

   - 1996년 3차 보고서에서 제시된 비전은 경제적 번 , 공평성(fairness), 건강한 

환경으로 1차와 유사하지만 좀 더 분명함

 ◦ 3차 보고서는 국가 지속발전위원회 1차보고서와 연속성을 갖되 ‘온실가스감축

을 위한 정책, 21세기의 새로운 환경관리체계의 모색, 지역사회를 강화하기 위

한 파트너십을 형성할 수 있는 접근방법 및 정책개발, 지구사회의 지속가능한 

발전을 위한 미국의 지도력을 확보할 수 있는 정책의 개발’에 중점

   - 또한 지속가능한 발전사회를 이룩하기 위한 노력은 포괄적인 접근에서 점차 

구체적이고 세부적인 부분으로, 그리고 개념의 정립에서 정책개발과 추진 및 

성과의 점검으로 나아가고 있음 

 ◦ 1999년 PCSD가 해체된 이후에는 EPA를 중심으로 환경정책이 이루어지고 있으

며, 2003 전략계획(Strategic Plan)을 통해 지속가능한 발전을 위한 환경목표 및 

전략을 제시하 음

3.1.2. 지속가능한 발전 비전과 목표 

 ◦ 미국이 추구하는 지속가능한 발전에 대한 비전은 PCSD의 Vision Statement에 

제시된 정의를 통해 엿볼 수 있음

   - 미국이 추구하는 지속가능한 사회란 “현재 세대나 미래세대에게 안전하고 건

강한 삶과 만족스런 삶을 추구할 수 있는 평등한(equitable) 기회를 제공할 수 

있는 경제적 번 (growing economy)이 달성된 사회”라고 정의함 
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 ◦ 미국은 지속가능한 발전에 대한 목표를 달성함으로써 궁극적으로 경제적 번

과 건강한 환경, 사회적 평등한 사회를 이룩하고자 함 

   - 건강한 환경: 모든 사람들이 가정이나 일터, 쉼터에서 깨끗한 공기, 물, 건강한 

환경을 누리도록 함

   - 경제적 번 : 고용을 창출하고, 가난을 줄이고, 점점 경쟁적으로 변하는 사회에

서 모든 사람들이 높은 수준의 삶의 질을 보장할 수 있는 건강한 경제를 만듦

   - 사회적 평등: 모든 국민에게 정의를 보장하고 경제적, 환경적, 사회적 복지를 

달성할 수 있는 기회를 보장하도록 함

   - 자연보존: 땅, 대기, 물, 생물종다양성 등 자연자원을 보호함으로써 우리세대뿐 

아니라 미래세대의 사회적, 경제적, 환경적 편익을 보장하도록 함

   - 자연에 대한 책임감: 개인이나 기관, 기업이 그들의 활동이 가져올 경제, 환경, 

사회적 결과에 대한 책임감을 확실히 갖도록 하기 위해 폭넓은 자연보호윤리

를 만듦 

   - 지속가능한 지역사회: 자연자원 및 역사 및 문화자원이 잘 보존되고, 무질서한 

도시확산이 일어나지 않으며, 지역의 안전이 보장되며, 고용, 평생교육이 보장

되고, 교통과 의료서비스를 이용할 수 있으며, 사회 모든 시민에게 자신의 삶

의 질을 향상시킬 수 있는 기회가 주어져 있는 건강한 사회를 만들 수 있도록 

모든 사람이 협력하도록 함 

   - 시민참여: 자신에게 향을 미치는 자연자원, 환경, 경제적 결정에 시민, 기업

인, 지역사회가 참여할 수 있는 기회를 부여함

   - 인구: 인구증가가 안정화되도록 함

   - 국제협력: 지속가능한 지구를 위해 국제협력에서 지도력을 발휘하도록 함

   - 교육: 모든 국민이 자신들의 일자리를 준비하고, 삶의 질을 높이고, 지속가능한 

발전에 대한 이해를 위해 교육 및 평생교육의 기회를 보장함 

3.2. PCSD 1차 보고서

 ◦ 1996년에 발간된 PCSD의 1차 보고서 “Sustainable America: A New Consensus 

for Prosperity, Opportunity, and Healthy Environment for the Futures”는 이 

위원회가 만들어진 이후 3년동안 작업을 바탕으로 제기된 과제를 담고 있음

   - 정책과제로는 ① 새로운 세기를 위한 새로운 사회 만들기 ② 정보공개와 교육 

③ 지역사회 강화하기 ④ 자연자원보호 ⑤ 인구와 지속가능성 ⑥ 국제협력 등 

포괄적이며 다양한 분야를 다루고 있음

 ◦ 이 보고서는 도시와 농촌을 포함한 미국의 미래에 대한 논쟁거리를 제공하 고 

더욱더 활발한 지역사회를 만들고자 하는 노력이 심화되어 감에 따라 ‘온전한 

성장(smart growth)’ 운동을 모색하는데 도움을 주었음
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3.3. PCSD 2차 보고서

  

 ◦ PCSD의 2차 보고서인 Building on Consensus: A Progress on Sustainable 

America는 1997년 1월에 발표되었음

   - 이 보고서는 1차 보고서 이후 대통령의 지시를 받아들여 1차보고서 이후의 이

행과정에서 대한 상황을 나타내고 있음

   - 이 보고서에서는 지속가능한 발전이 국내 및 대외 정책의 기본으로 자리잡아

갈 것임을 밝히고 있음

 ◦ 이 보고서에 나타난 PCSD의 3개의 집행실무팀이 추천받은 분야는 다음과 같음 

   - 지방, 주, 지역의 혁신적인 접근(Local, State, Regional Approaches)팀: 이 팀이 

활동하고자 하는 4가지 계획은 1) 지속가능한 지역사회 연합에 대한 지원 2) 

장소에 기반한 지속가능한 문제를 광역적인 도시발전전략 차원에서 해결하기 

3) 태평양 북서지역의회 등 관련지역이 지역(regional)의회를 만들도록 돕는 것 

4) 국가의 새로운 가능성팀과의 생태산업단지의 개발을 촉진하는 것임 

   - 국가의 새로운 가능성(New National Opportunities)팀: 이 팀이 추천받은 분야

는 현재의 규제의 비용-효과성을 늘리고 실천(performance)에 근거한 규제, 포

괄적 생산자 책임제도(Extended Product Responsibility: EPR), 좀 더 나은 의

사결정을 위한 좀더 나은 과학에 관련된 것 등임

 

3.4. PCSD 3차 보고서

3.4.1. 기조와 추진원칙

 ◦ 1999년의 3차 보고서 “Towards for a Sustainable America"에서는 ① 기후변화 

② 환경관리 ③ 광역도시(metropolitan)와 농촌전략 ④ 국제협력을 집중적으로 

다루고 있음

   - 3차보고서의 몇 가지 중요한 성과가 있는데 먼저 보고서의 내용이 실질적인 정책

들을 포함하고 있으며 각 정책분야를 다양한 방식으로 접근하고 있다는 점임

 ◦ 3차보고서에서 제시하고 있는 지속가능한 발전을 위한 추진 원칙은 다음과 같음

   - 각 구성원의 협력, 개인의 책임의식

   - 통합전략의 중요성 

   - 능력배양 

   - 정보공개 

   - 협력관계의 유지

   - 시장기능의 활용 

   - 지역사회로 의사결정의 분산 



- 75 -

3.4.2. 주요과제와 추진방안

 ◦ 지속발전위원회는 지난 성과를 바탕으로 환경관리와 광역도시(metropolitan) 및 

농촌전략 등에 대해 쟁점이 되는 문제들의 연구를 심화시켰고, 또한 기후변화

와 국제협력, 특히 국제적인 자본의 흐름에 대해 상세하게 접근을 하 음 

   - 기후변화

   ․ 기후보호 정책은 기본적으로 국내의 경제성장, 환경보호, 사회정의를 위한 아

젠다와 연결되어 있어야 함

   ․ 인센티브에 근거한 프로그램과 온실가스를 감축시키기 위한 자발적 조치를 

위한 원칙들을 개발해야 함

   ․ 향후 10～15년 안에 기후변화에 대응할 수 있는 기술 개발의 발전을 꾀할 수 

있는 정책에 박차를 가할 수 있도록 해야 함

   ․ 사회 경제 환경문제를 해결할 수 있고 현세대와 미래세대의 수요를 충족시켜 

줄 수 있는 기후 보호 전략을 개발해야 함 

   - 환경관리

   ․ 21세기에는 자연, 자원에 대한 폭넓은 이해와 환경문제간의 연결고리와 가능

성있는 해결책을 모색해 보는 환경관리를 요구함

   ․ 자연생태계와의 조화를 인식하고, 지역사회와 장소의 가치와 결합되어야 하

고, 민간기업부문과 변화와 경제의 변화에 민감하게 대응할 수 있어야 함

   ․ 환경관리는 새로운 도구와 통합적인 전략의 발전을 꾀하는 반면 전통적인 환

경관리방법을 꾸준히 수정․보완해야 함 

   - 지속가능한 지역사회를 위한 광역도시(metropolitan) 및 농촌전략

   ․ 지속가능하고 생기있는 지역사회는 점점 많아지고 전국적으로 지역사회들이 

혁신적인 계획과 사업을 수행하고 있지만 많은 노력들이 기술적, 재정적, 제

도적 어려움에 부딪혀 있는 상태임

   ․ 지속가능하고 활력있는 지역사회계획이 이러한 어려움을 극복하도록 도울 수 

있는 것을 찾는 것이 중요 과제임

   ․ 미국은 5개의 지역사회분야에 투자를 하고 있는 바, 각각의 분야는 녹색기반

시설, 녹색토지이용과 개발, 지역사회의 재개발 및 투자, 농촌기업과 지역사

회의 개발 물질 재사용과 자원효율증진 등임

   ․ 정보공개 기술지원, 경제적 인센티브와 재정지원, 지역의 능력고양과 협력관

계 등이 실천과정에서 해결해야 하는 주요 어려움으로 보고 있는데, 이 보고

서는 이러한 도구들이 좀더 폭넓게 사용될 수 있도록 하여 활용도를 높일 수 

있는 방법을 제시하고 있음
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   - 국제협력

   ․ 미국은 국내적으로나 국제적으로나 지속가능한 발전을 위해 지도력을 발휘하

고자 함

   ․ 지속가능한 발전과 관련하여 사적 자본(private capital)의 흐름이 지속가능한 

발전에 어떻게 향을 미치는지에 대해 특히 저개발국에 대한 투자의 향에 

대해 조사작업을 하 음 

3.5. 2003 전략계획

3.5.1. 환경보호청 개요

 ◦ PCSD는 1999년 3차보고서를 제출하고 해체되었고 이후 미국의 주요환경계획 

및 전략은 미국의 중앙환경행정조직인 환경보호청(Environmental Protection 

Agency; EPA)의 활동을 통해 확인할 수 있음

 ◦ EPA는 과거에 내무부 등 5개 부처가 담당해오던 대기오염방지, 고형 폐기물관

리, 방사선 오염물질의 관리, 급수사업(보건교육복지부), 수질오염방지(내무부), 

농약의 등록과 사용규제(농업부), 식․약품 중 농약허용량의 설정(식․약품관리

청), 방사선방어기준의 설정(원자력위원회) 등 15개 기능을 통합하여 신설되었음

 ◦ EPA의 사명(mission)은 “국민의 건강을 보호(protect)하고, 생명체가 의존하고 

있는 대기, 수자원 및 토지와 같은 자연환경을 보호(safeguard)하는 것”이며, 

EPA의 목표는 아래 사항들을 달성하려는 것임

   - 모든 미국인은 건강과 생활환경에 대한 심각한 위험으로부터 보호되어야 함

   - 환경적 위험을 축소하려는 국가적 노력은 최상의 유용한 과학적 정보를 기반

으로 하여야 함

   - 건강과 환경을 보호하려는 연방 법률은 공정하고 효과적으로 시행되어야 함

   - 환경보호는 자연자원, 건강, 경제성장, 에너지, 교통, 농업, 산업 및 국제무역에 

관한 미국 정책에서 통합적으로 고려되어야 하며, 이러한 요인들은 환경정책을 

수립하는데 동등하게 고려되어야 함

   - 사회의 모든 구성집단들은 건강과 환경의 위험을 관리하는데 효과적으로 참여

하기에 충분한 정확한 정보에 접근 가능하여야 함

   - 환경보호는 공동체와 생태계를 다양하고, 지속가능하고, 경제적으로 생산적이

도록 만드는데 기여함

   - 미국은 지구 환경을 보호하기 위한 외국과의 협력에서 지도적 역할을 담당함



- 77 -

3.5.2. 2003 전략계획

 ◦ 2003년 5월에 발표된 EPA의 2003 Strategic Plan은 청정한 대기, 깨끗하고 안전

한 수질, 토양의 보호 및 복구, 건강한 사회와 생태계, 환경적 요구의 준수와 

환경적 책무라는 5개의 목표를 세우고 각각의 목표를 달성하기 위한 전략들을 

제시하고 있음 

 ◦ 청정한 대기

   - 청정한 대기수준을 유지하고 개선하기 위한 노력들에도 불구하고 대기오염은 

아직도 심각한 사회문제임

   - 이에 따라 EPA는 각종 규제와 시장 및 사회적 프로그램을 활용하여 공장 및 

자동차 등 각종 오염원에서 배출되는 대기오염물질의 수준을 저하시킬 것임 

 ◦ 깨끗하고 안전한 수질

   - 그동안 수질은 많이 개선되었지만 인구가 증가하면서 지속적으로 수질오염과 

식수문제를 일으키고 있음

   - 보다 깨끗한 수준으로 수질을 개선하고 보다 안전한 식수체계를 유지하기 위

해 EPA는 기존의 수단과 방법을 유지함과 동시에 새로운 방안들을 모색할 것

임

 ◦ 토양의 보호 및 복구

   - 유해물질 배출에 따른 위험요소 감소 및 조절, 폐기물 처리, 재활용, 혁신적인 

폐기물 관리 수단, 오염된 토양에 대한 정화 등을 통하여 토지를 보호하고 복

구할 것임 

 ◦ 건강한 사회와 생태계

   - 건강한 사회와 생태계 조성이라는 목표를 달성하기 위해서는 그 특성상 다양

한 매체와 정부부처간의 협조, 결속력, 통합적인 전략이 중요함

   - 따라서 종합적인 접근방법과 연방정부와 지방정부 등과의 강력한 파트너쉽을 

통해 건강한 국민, 사회, 생태계를 보호․유지․회복할 것임 

 ◦ 환경적 요구의 준수와 환경적 책무

   - 환경적 요구의 준수, 오염 방지, 환경적 책무의 이행을 통하여 환경적 성과를 

높임

   - 혁신적인 방법, 정부․기업․국민들에 대한 인센티브를 제공함으로써 인간의 

건강과 환경을 보호할 것임
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4. 국

4.1. 개관

 

4.1.1. 추진상황

 ◦ 미국이 대통령자문기구를 두어 국가지속가능한 발전전략을 수립하는 것과는 달

리 국은 연방행정부서 중의 하나인 환경성(Department of the Environment: 

DE)에서 전략을 수립

 ◦ 1997년에는 교통부와 통합하여 거대조직으로 개편된 환경교통지역부(Department 

of the Environment, Transport and  the Regions: DETR)에서 전략을 수립

   - 2001년 이후로는 농림부와 환경부, 그리고 여러 산하 기구들을 통합하여 개편

된 환경식품농촌부(Department of Environment, Food, and Rural Affairs, 

DEFRA)에서 수립

 ◦ 국은 1990년 백서(This Common Inheritance)를 통해 환경보전을 위한 포괄

적인 전략을 발표한 이후 매년 자료를 보강하여 백서를 발표

   - 1992년의 보고서에서는 정책의 모든 역과 사회 각 분야에서의 지속가능한 

발전의 목적을 구체적으로 표현하고 있음

 ◦ 1994년에는 「지속가능한 발전: 국의 전략(Sustainable Development: UK 

Strategy)」을 수립하고 1999년에는 「삶의 질 향상: 국의 지속발전가능전략(A 

better quality of life - A strategy for sustainable development for the UK)」의 

발간을 통해 지속가능한 발전전략을 발표함으로써 지속가능한 발전에 대한 비

전을 삶의 질의 향상에 있음을 보다 분명히 함

 ◦ 1999년의 전략은 1994년 전략의 성과에 기초하고 있는데 경제문제, 환경 및 자

원, 사회적 지속가능성을 강조하는 새로운 접근을 모색

   - 권한의 이양도 1994년 이후의 중요한 변화로 정부는 시민들에게 권한의 양도

를 통해 더욱더 시민들에게 가까이 다가가고 있는데 이것 자체가 지속가능한 

발전을 위한 정책으로 간주

   - “전지구적으로 생각하고 지역적으로 행동하라”는 이념이 지속가능한 발전과 

결합하여 발전되고 있음 

 

4.1.2. 지속가능한 발전 비전

 ◦ 1994년 발간된 「지속가능한 발전: 국의 전략」에 의하면 지속가능한 발전이란 

경제발전을 줄이는 것을 의미하는 것이 아니라 건강한 경제가 사람들의 요구

(needs)를 맞출 수 있고 신규 투자와 환경개선이 함께 나아갈 수 있음을 의미함



- 79 -

   - 이것은 모든 것을 희생해서 환경을 지키자는 것이 아니라 환경 향을 적절히 

고려하여 사회전체의 의사결정을 하는 것으로 봄으로써 환경과 경제의 조화를 

중시하고 있음 

 ◦ 국은 1999년 5월 「삶의 질 향상 - 지속가능한 발전을 위한 국의 전략(A 

better quality of life - A strategy for sustainable development for the UK)」

의 발간을 통해 새천년을 향한 지속가능한 발전전략을 발표하 음

 ◦ 이 보고서에서는 지속가능한 발전을 현세대와 미래세대 모두의 향상된 삶의 질 

보장으로 정의하고 1994년의 보고서에서는 환경과 경제의 조화를 중시하 던 

것에 비해 경제의 발전이 환경질을 보장하는데 필수적임을 분명히 밝히고 있음

4.2. 「지속가능한 발전: 국의 전략」

  

 ◦ 지속가능한 발전을 위한 원칙

   - 가능한 최선의 과학적인 정보와 위험에 대한 분석을 근거로 하여 결정을 해야 

함 

   - 불확실성과 잠재적 위해가능성이 있는 경우 사전예방원칙이 필요함

   - 생태학적인 향을 고려해야 하고 재생불능자원이나 비가역적인 향이 나타

날 우려가 있는 경우 특히 고려해야 함 

   - 모든 사람들이 오염자부담원칙에 입각해 책임질 수 있도록 해야 함 

   - 정책을 결정하기 위해 적절한 분석도구를 사용해야 함 

   - 장기간에 걸친 경제적 변화에 따른 환경의 향을 잘 측정할 수 있는 유용한 

지표와 자원을 개발하는 것이 중요한 목표임

 ◦「지속가능한 발전: 국의 전략」에는 위의 내용뿐만 아니라 인구․대기질․담
수․해양․토양․토지이용․광물자원․야생동식물과 서식지 등을 다루고, 지속

가능성의 관점에서 주요한 분야는 농업․임업․어업, 광물채취․에너지․제조

업․폐기물․개발업․수송․여가 등을 다루고 있음

4.3. 「삶의 질 향상 - 지속가능한 발전을 위한 국의 전략」

■ 목표와 원칙

 ◦ 목표

   - 모든 사람들의 필요(needs)를 인지(recognize)하는 사회적 진전

   - 효과적인 환경보호

   - 천연자원의 신중한 사용

   - 높은 수준의 안정된 경제성장과 고용유지
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 ◦ 원칙

   - 사람을 중심에 둘 것

   - 현세대와 미래세대를 동시에 고려하는 장기적 관점을 가질 것

   - 비용편익을 고려할 것

   - 개방적이고 기반이 확고한 경제체계를 만들 것

   - 가난 및 사회소외계층에 대한 배려

   - 환경의 한계 인정

   - 사전예방원칙

   - 의사결정과정에서 과학적 지식의 활용

   - 투명성, 정보공개, 참여, 정의의 원칙

   - 오염자부담원칙

■ 지속가능한 발전 과제(전략)의 우선순위

 ◦ 전략

   - 국정부는 사람들이 공정한 사회(fairer society)에서 누구나 높은 생활수준과 

고용의 기회를 갖을 수 있도록 하기 위해 꾸준한 성장과 경제적 번 을 추구함

   - 지속가능한 발전은 경제성장의 질 및 양과 관련되는 바, 경제활동에 따라서는 

환경의 한계를 초래하는 것도 있으므로 정부는 경제성장의 틀을 세워야 함

   - 경제활동을 위축시키는 것이 아니라 지속가능한 발전으로 나아갈 수 있는 방

법을 모색해야 하고 성장의 대가가 환경의 악화나 부정의한 사회로 나아가는 

것을 막아야 함

   - 따라서 성장지표와 함께 기타 다른 지표의 개선이 동시에 이뤄질 수 있는 경

제성장을 달성해야 함

   - 국 정부가 중요시하는 지표들은 투자, 고용, 기대수명, 일정수준을 갖춘 주택

보급, 범죄, 기후변화, 대기오염, 도로교통(Road traffic), 강의 수질, 재개발된 

토지, 폐기물임

   - 지속가능한 발전을 위해 중요한 것은 자원효율성으로 국 정부는 투입자원을 

50%로 줄이고 산출은 2배로 하는 'Factor 4'운동을 제안하고 있음

 ◦ 우선순위

   - 경쟁력 확보를 위해 사람과 설비에 대한 투자의 확대 등 경제 성장의 추구

   - 소외계층의 축소

   - 선택할 수 있고 환경 향을 최소화하고 혼잡을 줄일 수 있는 교통체계의 확립

   - 대도시(larger town and cities)를 살기 좋고 일하기 좋은 곳으로 개선

   - 농촌과 야생생물을 보호하기 위해 농업적 방법의 활용을 촉진시키고 개발방향 

모색
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   - 에너지효율성 증진과 폐기물의 적절한 관리

   - 세계의 지속가능한 발전, 특히 절대빈곤국의 지속가능한 발전을 위한 기여

■ 추진방안

 ◦ 정부차원의 제도적 정비

   - 지속가능한 발전을 모든 정부부처의 업무의 중심에 두고 지속가능한 발전을 

달성하기 위해 정부차원은 물론이고 사회 각 부문을 대상으로 다양한 정책을 

펼치고 있음

   - 각 부처의 정책과정 및 운 과정에 환경을 통합하는 것을 감독하며 지속가능

한 발전에 관한 정책을 조정하는 강력한 「환경각료위원회(Cabinet Committee 

on the Environment)」를 만들었음

   - 정부기구와 정부의 비공식기구의 정책 및 프로그램이 환경보호와 지속가능한 

발전에 어떻게 기여하고 있는지를 점검하기 위해 1997년에는 「환경회계감사

위원회(Environmental Audit Committee)」를 구성

   - 국정부는 공공기구를 만들 때마다 그 기구의 활동내용에 지속가능한 발전을 

포함하고 있는지를 점검하고자 함

 ◦ 지속가능한 발전을 위한 정부의 추진기구

   - 1994년의 전략에 따라 「지속가능한 발전을 위한 국정부패널」과 「지속가

능한 발전을 위한 UK 원탁회의」를 만들었음

   - 지속가능한 발전을 위한 국정부패널은 지속가능한 발전을 위한 주요 전략에 

대한 조언을 하고 있고, 또한 지속가능한 발전전략을 진척시키고 이를 고려하

기 위한 핵심을 제공하기 위해 국정부는 2000년부터 국정부패널과 UK 원탁

회의를 포함하는 새로운 「지속가능위원회(Sustainable Development Commission)」를 

만들 것을 제안하 음 

   - 지속가능위원회의 역할은 주로 지속가능한 발전에 대한 모니터링과 지속가능

한 발전을 달성하기 위해 각 부문이 취해야 할 행동에 대한 합의를 형성하는 

데 있음 

 ◦ 평가수단의 개발

   - 지금까지는 환경과 경제, 건강, 교통 등의 정책에 대한 평가를 분리하여 취급

하는 평가체계를 사용 

   - 이제는 환경 향, 경제, 안전, 토지이용과의 통합성 등 새로운 통합평가체계를 

개발하고 있음 

 ◦ 정책수단의 개발

   - 정부는 좀 더 지속가능한 발전을 위해 조세나 보조금 등 경제적 도구를 사용

할 것이며 좀더 나은 결과를 얻기 위해 다양한 정책을 혼합할 것임
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   - 이러한 수단은 변화, 혁신, 효율, 환경기준의 향상을 가져올 수 있음

   - 경쟁력 및 사회적 결과에 대한 관심이 필요하지만 이러한 수단은 오염자부담

원칙을 실시하는 방법임

   - 앞으로 정부는 근로세 대신 오염세를 부과함으로써 조세체계 개혁을 통해 역

동적인 경제와 깨끗한 환경을 만들고자 함 

 ◦ 정보공개와 참여

   - 국 정부는 사회구성원 각각이 자신의 행위가 얼마나 지역, 지구에 향을 끼

치는 지를 인식하도록 하기 위해 1998년 3월부터 특정 이슈에 대해 “당신은 

당신의 몫을 실천하고 있습니까?(Are you doing your bit?)”라는 캠페인을 전

개하고 있음

   - 또한 국 정부는 학교 뿐 아니라 직장, 가정을 포괄하는 지속가능한 발전을 

위한 교육패널을 구성하 음 

 ◦ 연구분야

   - 국정부는 연구와 분석과 혁신이 장기적인 변화의 기본요소라 보고 민간부문 

등에서 이러한 혁신을 고무하기 위해 모범사례나 연구개발의 네트워크구성을 

지원할 계획임

   - 또한 향후 고령화사회를 바탕으로 한 지속가능한 발전의 건설에 대한 연구가 

활발해 질 것임   

 ◦ 지속가능한 경제의 달성을 위한 과제

   - 자원효율성 향상․새로운 재정틀의 확립․경쟁을 촉진할 수 있는 계획의 마

련․2000년 말까지 최소 6개의 산업부문의 지속가능전략 수립 촉구․복지개

혁․조세와 편익체계의 개선․최저임금, 근로시간, 고용관계 이행(Minimum 

wage, Working Time Directive and Employment)․평생교육․윤리성을 지닌 

해외무역의 촉구․의무적 자발적 labelling․새로운 상품과 서비스의 촉진을 위

한 구매촉진 계획․캠페인 등을 포함한 공공의식개혁운동․폐기물 및 수송 최

소화 모범사례, 에너지 효율적 사용 및 환경프로그램 실시․환경보고를 위한 

지침의 개발과 상위기업의 공개적으로 환경관리활동보고의 촉구․ ‘기업환경선

언(Making a Corporate Commitment)’ 운동의 재추진․자원효율성을 높이기 

위한 기업의 계획 촉구․지속가능한 건물과 건물규제심사(review of Building 

Regulations)․가전제품의 에너지 효율성 증진․식품표준국 설치․공공 농업정

책의 개혁․자동차에 의무적인 labelling․관광전략의 이행

 ◦ 지속가능한 지역사회 건설을 위한 과제

   - 지속가능한 지역사회 건설은 사람들의 사회적 필요, 즉 건강증진, 주거환경의 

향상, 서비스와 여가의 활용 등의 요구를 충족시킬 수 있는 지역사회를 만드는 

것임
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   - 지역의 주변환경의 개선 즉, 도심의 재개발, 쇠퇴한 도시환경 관리, 주변환경의 

특징을 배려한 개발 범죄 및 범죄에 대한 공포를 줄일 수 있고, 가장 낙후된 

지역에서 가난과 사회의 소외 관리

   - 또한 복지의 개념도 사회적 부조가 아니라 사람들이 일할 수 있도록 도와줌으

로써 복지의 수준을 높히는 즉, 생산적 복지의 확립을 목표로 하고 있음

   - 구체적인 이행계획은 2000년까지 잉글랜드지역에서 지속가능발전을 위한 지역

기본틀(Regional frameworks) 수립․지속가능한 발전을 촉진하기 위한 지방 

및 지역계획에 대한 새로운 계획지침(new planning guidance)의 마련․뉴딜

(New Deal)프로그램과 고용지대(Employment Zones) 프로그램을 통해 재활 

및 고용정책의 조화모색․Single Regeneration Budget(SRB)과 뉴딜(New Deal)

프로그램을 통한 지역사회의 협력관계와 수용능력의 향상․풀뿌리 민주주의에 

시민참여 확대․자발적 부문과 정부와 협정 등임

4.4. 우리 미래를 위한 초석(Foundations for our future)

 ◦ 2001년 6월, 국은 농림부와 환경부, 그리고 여러 산하 기구들을 통합하여 

「환경식품농촌부(Department of Environment, Food, and Rural Affairs, 

DEFRA)」를 개편하 음

   - 이러한 조직 개편은 ‘지속가능한 개발’이라는 목표를 바탕으로 정부 정책을 대

폭 개혁해 나가겠다는 의지의 표현으로 ‘지속가능한 개발’을 위한 국의 환경

계획 및 전략은 2002년에 발표된 우리 ‘Foundations for our future’에서 확인

할 수 있음 

4.4.1. 환경식품농촌부의 역할

■ 리더쉽 역할

 ◦ DEFRA는 국 내 여러 중앙정부 부처들과 지방정부들이 추진하고 있는 지속

가능한 개발을 더욱 촉진하고 지원할 책무를 지니고 있음

 ◦ 지속가능한 개발과 관련하여 DEFRA가 리더쉽을 발휘해야 하는 정책활동의 장

은 크게 세 부분임

   - OECD 등의 국제기구와 유럽연합 내에서의 지속가능한 개발 촉진

   - 공공 및 민간부문․시민사회․연구 분야 등 국 사회 각 분야에서의 지속가

능한 개발 촉진

   - 국 내각의 환경관련 장관회의 주재가 해당됨 
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■ 파트너쉽 등을 통한 활동

 ◦ DEFRA는 ‘지속가능한 개발’이라는 목표를 추구하는 다양한 정부부처들, 학계, 

공공부문, 민간부문, 시민단체 등과 파트너쉽을 이루어 활동함

   - DEFRA는 교통지방행정지역개발부(Department of Transport, Local Government, 

and Regions, DTRL)와의 긴밀한 공조 속에서 정책활동을 수행함

   - 지속가능한 개발 관련 정부예산을 확보하기 위해서 재무성과도 보다 긴밀한 

연계를 유지하고 있음 

   - DEFRA는 중앙정부 뿐만 아니라 지방정부와의 보다 강화된 연계 속에서 국가 

정책결정에 지방의 요구를 반 하기 위해 노력하고 있음 

   - 지역수준에서 DEFRA는 지역마다 사무소를 두고 지역회의소(Regional Chambers), 

지역개발기구 등과 협력하여 지역개발 전략과 정책 프로그램에 지속가능한 개

발 이슈가 반 되도록 하고 있음 

   - 여러 과학연구기관들, 입법부 산하 기구, 환경청(Environment Agency), 농촌청

(Countryside Agency) 등의 관련기관들이 DEFRA와 파트너쉽을 이루고 있음 

 ◦ 한편으로는 광범위한 독립적 자문기구들, 지속가능한 개발 위원회(the Sustainable 

Development Committee), 지속가능한 개발 교육 패널위원회(the Sustainable 

Development Education Panel), 소비자 상품 및 환경 자문위원회(the Advisory 

Committee on Consumer Products and the Environments) 등으로부터 지원을 

받음 

4.4.2. 지속가능발전 지표

 ◦ DEFRA는 환경, 농촌, 식품공급망 분야에서의 정책목표를 달성하기 위해 구체

적인 정책지표들을 마련하고 있으며, 그 지표들에 따라 각 분야에서 어떠한 발

전이 이루어지고 있는지를 정기적으로 점검하고 보고함

 ◦ DEFRA가 설정한 지표는 크게 기후변화, 자연자원과 쓰레기, 해양환경, 식품 공

급사슬, 동물보건과 후생, 공중 보건 및 복지, 농촌경제․공동체․농촌적 특성

이라는 7가지 역에서의 22개 지표임 
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<표 4-2> 국의 지속가능한 개발 지표

역 지표

 ① 기후변화
지표 1: 온실가스 방출
지표 2: 기후변화의 사회경제적 향

 ② 자연자원과 쓰레기

지표 3: 가구당 에너지 사용량
지표 4: 국의 자원활용의 총량적 접근
지표 5: 야생 조류 수
지표 6: 과학적 특별 관심지역(SSSI) 내 생물종 상태
지표 7: 국 생물종 다양성 행동계획
지표 8: 쓰레기 발생 및 관리 
지표 9: 가구당 쓰레기 발생량 및 재활용 

 ③ 해양환경
지표 10: 국 해양투입물․금속, 양물질, 유기물질 
지표 11: 국해역에서의 어자원 
지표 12: 선박수용률 1톤당 국내 정박의 가치 

 ④ 식품 공급망

지표 13: 국 농산업의 생산성 
지표 14 국 식품이 실질소매가격 지표 
지표 15 하천수질 
지표 16 신선 및 가공 청과류 주간 소비량 

 ⑤ 동물 보건 및 후생
지표 17: 가축보건
지표 18: 불량 후생상태에 있는 가축환경제거에 소요되는 시간 

 ⑥ 공중보건 및 복지 지표 19: 대기오염

 ⑦ 농촌경제, 농촌지역
   사회, 농촌적 특성 

지표 20 낙후한 농촌지역에서의 경제활동 
지표 21 잉글랜드 농촌지역의 핵심 서비스에 대한 접근성 
지표 22 농촌경관의 변화

5. 일본

5.1. 개관

5.1.1. 추진상황

 ◦ 일본은 1992년 리우회의 이후 기존의 환경정책에 대한 근본적인 변화를 시도하

고 있음

 ◦ 일본은 환경청을 중심으로 지속가능한 사회를 만들기 위해 1993년 환경기본법

을 제정하고 이를 근거로 1994년 순환, 공생, 참가, 국제협력을 목표로 하는 환

경기본계획을 수립 

   - 환경기본계획은 정부의 종합적이고 장기적인 환경보전수단의 기본틀을 제공하

고 장기목표와 정부의 환경정책의 기본개념 및 21세기를 맞이하면서 취해야 

할 정책수단을 명확하게 보여 주고 있음 
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 ◦ 1996년에는 정부, NGOs, 기타 주요 관계자들과의 이해와 대화를 촉진하기 위

해 국가지속발전위원회(지속가능한 개발을 위한 일본평의회: The Japan Committee 

on Sustainable Development: JCSD)를 구성하 음

   - 일본의 국가지속발전위원회는 정부대표 9인, 산업계 7인, NGOs 12인 기타 비

리 조직, 대학교수, 시장 1인, 그리고 3인의 자문위원으로 구성

   - Rio+5에 제출한 일본의 국가보고서가 바로 JCSD가 최초로 추진한 구체적인 

사업이었음 

 ◦ 이외에 지속가능한 발전을 달성하기 위한 것 중 중요한 것으로 정부의 녹색행

동계획(Action Plan for Greening Government Operations), 지구온난화 방지 

프로그램(Action Program to Arrest Global Warming)임

   - 최근 일본은 신환경정책을 통해 환경기본계획의 목표인 재순환경제체제를 구

축하기 위해 경제사회 구조자체를 순환형 사회로 바꾸려는 준비를 하고 있음 

5.1.2. 환경정책의 기본이념

 ◦ 환경은 생태계의 섬세한 균형을 통해 생명의 유지를 가능하게 하며 인류의 생

존의 기반임

 ◦ 환경용량의 한계를 가진 환경은 우리세대의 생존기반일 뿐 아니라 미래세대와 

공유하고 있음

 ◦ 현대의 대량생산, 대량소비, 대량폐기물의 사회경제활동과 생활양식의 문제를 

직시하고 생산과 소비패턴을 지속가능한 방향으로 변화시켜야 함

 ◦ 더욱이 선진국으로서 일본은 국가간 상호협력과 개발도상국에 대한 지원 및  

국제조직에 적극적으로 참여할 필요가 있음

 ◦ 물질적 풍요를 추구하는 일본의 생활방식이 환경의 위기를 초래하 다는 사고

가 심화되고 있음 

 ◦ 경제사회체계와 생활양식의 변혁에 어려움이 따르지만 모든 사람이 공평한 역

할 분담을 하여 환경과 경제를 통합하는 방향의 변화를 이룰 수 있는 조직적인 

노력이 필수적임

 ◦ 건전하고 풍요로운 환경이 인간의 건강한 문화적인 생활에 필수적임을 볼 때 

환경이 주는 혜택을 현세대 및 미래세대가 향유할 수 있도록 해야 함

 ◦ 또한 인류가 공유하고 있는 생존기반이 지구환경이 유한하다는 점을 고려하여 

앞으로도 이러한 환경을 유지할 수 있도록 해야 함

 ◦ 자연과 공생하는 선인의 지혜를 계승하고 현재 문명이 가지고 있는 문제를 직

시하며 생산과 소비패턴을 지속가능한 것으로 바꾸기 위한 노력이 절실함
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5.2. 환경기본계획의 지속발전전략

 ◦ 일본의 환경기본계획(1994)은 ① 환경부하량을 감소시키는 순환을 바탕으로 하

는 경제사회를 실현하고, ② 인간이 다양한 자연생물과 공생할 수 있는 사회를 

건설하고, ③ 모든 사람이 환경보전을 실천하며, ④ 참여 및 국제협력을 실현하

는 사회를 구축하는 것을 장기 목표로 삼고 있음

5.2.1. 장기적 목표 

 ◦ 일본은 환경정책의 기본취지를 바탕으로 장기적으로 순환, 공생, 참가, 국제협

력이 구축되는 사회를 목표로 함 

   - 이러한 목표의 달성을 위해 시책의 효과적인 실시를 위해, 이러한 목표의 달성 

상황과 목표와 시책과의 관계를 구체적으로 보여 주는 종합적인 지표개발을 

위해 정부차원에서 추진

 ◦ 향후 이 성과를 바탕으로 환경기본계획의 실행 평가 등의 활동을 추진

5.2.2. 환경기본계획의 부문별 목표와 과제

  

 ◦ 환경부하량을 감소시킬 수 있는 순환형 경제사회의 실현

   - 대기환경보전․수환경보전․토양환경보전․폐기물․화학물질의 환경 향대책․기
술개발 및 환경에 대한 배려 및 새로운 과제에 대한 대책

 ◦ 자연과 인간의 공생확보

   - 국토공간의 자연적 사회적 특성을 살린 자연과 사람의 공생․생물다양성의 확

보 및 야생동식물의 보호관리, 건강하고 풍요로운 환경을 지닌 지역만들기

 ◦ 공평한 역할분담 및 주체의 참가 실현

   - 각 주체(국가, 지방공공단체, 사업자, 국민, 민간단체 등)의 역할․각 주체의 자

발적, 적극적 참여․공공기관, 소비자, 환경보전을 위한 조직의 효율향상․사회

경제의 주요 분야의 조직화

 ◦ 환경보전에 관련된 기본시책 추진

   - 환경 향평가, 규제적 수단, 경제적 수단, 사회자본정비, 조사연구, 감시, 환경

정보 제공, 공해방지계획, 환경보건대책, 공해분쟁처리

 ◦ 지구환경보전을 위한 국제협력

   - 지구환경보전과 관련된 국제협력 강화, 조사연구, 감시 등과 관련된 국제 협력 

확보, 지방공공단체차원 또는 민간단체차원의 국제협력활동 활성화, 국제협력

과정에서 환경배려, 국제협력 추진을 위한 지원
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5.2.3. 환경기본계획의 우선 과제

 ◦ 오늘날의 대량생산, 대량소비, 대량폐기물 발생 패턴은 지속가능한 발전을 위해 

변화되어야 하며 다음의 과제는 우선적으로 추진되어야 함

   - 지구 온난화 방지조치

   - 국제협력 및 지역차원의 협력

   - 생물다양성의 유지 및 삼림과 연안역 보호

   - NGOs의 역할 강화 및 광범위한 시민참여

   - 환경교육 활성화

   - 환경보호의 필요성 확산

5.3. 신 환경정책

 ◦ 일본은 1994년에 수립된 환경기본계획을 기조로 하여 환경보전을 산업활동, 지

역경제와 통합하고 환경보전을 내재화하는 사회경제체제를 실현하려는 신환경

정책을 추진하고 있음

 ◦ 환경보전과 산업을 통합하기 위한 과제

   - 경제활동에 투입되는 물질투입량 및 에너지 감소, 투입물질과 에너지 질의 변

화, 자연계로의 물질의 배출량 감소 및 무해화, 최종에너지 소비량의 감소, 환

경친화적 경 , 환경친화적 농업, 금융산업의 환경친화성 추구

 ◦ 환경보전과 지역경제의 통합을 위한 과제

   - 지역 내에서의 자원활용의 강화, 지역의 환경보전을 지원하는 “인간과 정보”의 

활성화 추진 

 ◦ 사회경제체제의 환경친화적 변화

   - 전과정 평가(LCA), 환경경 시스템, 환경보고 및 환경회계 등 환경정보에 대한 

사회적 기반 구축

   - 지역주도의 환경보전과 지역경제의 통합, 환경보전을 위한 투자 증대, 다양한 

환경친화적인 정책수단의 개발 

5.4. 순환형 사회 

 ◦ 일본은 대량생산, 대량소비, 대량폐기형의 경제사회로부터 탈피하여 생산에서 

유통, 소비, 폐기에 이르기까지 물질의 효율적인 이용 및 리사이클을 추진함으

로써 자원의 소비가 억제되고 환경에의 부하가 적은 ｢순환형 사회｣를 조기 건

설한다는 내용을 골자로 하는 「순환형 사회형성 촉진법」을 2000년 6월 공포

하 음
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   - 이 법은 환경 기본법의 기본 이념에 따라 순환형사회의 형성에 대한 기본 원

칙을 정하고 국가․지방공공단체․사업자 및 국민의 책무를 분명히 함과 동시

에 순환형사회 형성 추진 기본 계획의 책정, 기타 순환형사회의 형성에 관한 

시책의 기본이 되는 사항을 정하여 순환형사회의 형성에 관한 시책을 종합적

이고 계획적으로 추진하고, 현재와 장래에 국민의 건강과 문화적인 생활의 확

보에 기여하는 것을 목적으로 함

   - 이 법률에 의하면 순환형사회란 “제품 등이 폐기물화 되는 것이 억제되고, 또 

제품 등이 순환자원이 된 경우에 있어서 적정한 순환적 이용이 촉진되고, 순환

적 이용이 행해지지 않는 순환자원에 대해서는 적정한 처분이 확보되고 천연 

자원의 소비를 보다 억제하여, 환경의 부하가 최대한 감소되는 사회”를 말함

 ◦ 일본 환경성은 폐기물 감량과 리사이클 촉진을 목적으로 「순환형 사회형성 촉

진법」의 실행 계획인 「순환형 사회 형성 기본 계획」을 수립하 음

   - 「순환형 사회형성 촉진법」이 실효성을 가질 수 있도록 수치 목표를 제시

   - 폐기물 등의 발생 억제를  위한 조치, 배출자 책임의 원칙을 철저히 하기 위한 

규제 등의 조치, 확대생산자 책임의 원칙을 철저히 하기 위한 조치, 재활용품

의 사용 촉진을 위한 조치 등 순환형사회의 형성에 관한 시책에 대한 기본적

인 방침을 제시

6. 네덜란드

  

6.1. 개관

6.1.1. 추진상황

  

 ◦ 네덜란드의 환경관리의 목표는 지속가능한 발전에 있으며 인간활동의 바람직하

지 못한 결과를 줄이거나 예방하는데 초점을 두고 환경정책을 수립․추진하고 

있음

   - 지난 10년 동안 네덜란드는 경제성장을 구가하면서 오염물질을 감축시키는 데 

성공하 음

   - 이러한 네덜란드의 성공은 산업, 지역 및 지방정부, 이해단체, 일반시민이 책임

을 지고 환경문제를 해결하고자 하는 의지와 자발성이 뒷받침되었기 때문에 

가능했음

 ◦ 네덜란드의 「주택-공간계획-환경부(Ministry of Housing, Spatial Planning and 

the Environment)」는 1989년 「국가환경정책계획(National Environmental Policy 
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Plan: NEPP)」을 수립함으로써 지속가능한 발전을 향한 노력을 구체화하기 시

작하 음

   - 국가환경정책계획은 2000년 또는 2010년을 목표년도로 하는데 국가환경정책계

획의 중기 계획이 NEPP1, NEPP2, NEPP3, NEPP4인데 1989년을 시작으로 하

여 4년을 주기로 발표

 ◦ 국가환경정책계획의 추진으로부터 얻은 교훈을 바탕으로 네덜란드정부는 환경

정책이 중요한 단계로 진입하고 있는 것으로 결론을 내리고 있음

   - 오염물질을 다루던 단계에서 경제성장과 환경압력을 절대적으로 줄이고 자연

자원의 지속가능한 사용을 확보할 수 있는 방향으로 나아가고 있음

 ◦ 네덜란드의 환경정책 집행의 핵심전략은 산업목표집단 접근방식(Target-group 

approach for industry)임

   - 목표집단 접근방식의 기본원칙은 감축이 필요한 오염물질의 저감목표를 달성

하는 책임을 목표집단에게 둔다는 점임

   - 네덜란드 정부는 목표집단과의 협상을 바탕으로 한 합의를 통해 국가환경계획

을 이행할 것을 권장하고 있음

   - 이러한 합의 또는 협약은 자율환경관리 협약이라고 불리우는데 이것이 네덜란

드의 환경정책의 주된 수단을 형성하고 있음

6.1.2. 지속가능한 발전 비전

 ◦ 네덜란드는 1989년 1차 NEPP 보고서를 발간하면서 지속가능한 발전에 대한 개

념을 정립하 음

 ◦ 네덜란드는 지속가능한 발전에 대해 Bruntdland 보고서의 정의를 따라 “미래세

대가 그들의 요구(needs)를 충족시킬 수 있는 능력을 저해함이 없이  현세대의 

요구(needs)를 충족시키는 발전”이라고 정의하고 있음

6.2. 국가환경정책계획 1

 ◦ NEPP1에 의하면 지속가능한 발전을 위한 환경정책의 목표로 환경의 수용능력 

유지에 두고 있음

   - NEPP1 보고서는 종합환경조사보고서인 「미래를 위한 배려(Concern for 

Tomorrow)」를 바탕으로 만들어진 것으로 1990년부터 1994년까지의 계획기

간동안 이행할 환경정책의 방향을 제시하고 있음 
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■ 원칙

 ◦ 환경을 지키기 위해 근본적으로 통합적인 접근방법이 필요함

 ◦ 지속가능한 발전을 달성하기 위해 항상 중요한 원칙으로 물질순환을 통한 닫힌 

체계의 형성, 에너지 보존, 양보다 질을 우선시 함

 ◦ 내부화(internalization)를 통해 환경에 대해 각 개인이 책임지도록 요구함

■ 주요과제

 ◦ NEPP1에서는 환경관리의 주요과제분야를 기후변화, 산성화, 부 양화, 유해물

질, 폐기물관리, 생활불편(Disturbance), 수원고갈, 자원낭비 등 8개를 선정하 음

   - 각 주제마다 중장기 환경질 목표를 설정하고 이를 달성하기 위해 목표집단 즉, 

농업부문, 산업 및 서비스 부문, 에너지부문, 교통과 수송부문, 건축부문, 소비

와 가정부문 등 각 산업 및 부문별로 오염물질 저감목표를 설정하고 목표를 

달성하는 것임 

6.3. 국가환경정책계획 2

 ◦ 1993년에 환경관리법을 제정함으로써 NEPP2는 이 법의 중기계획의 성격을 띠

게 됨

 ◦ NEPP1의 주요 과제는 여기서도 그대로 적용되지만 NEPP1에서 제대로 목표를 

달성하지 못한 NOx, CO2에 대해서는 추가적인 정책수단의 개발을 모색하고 

있음

   - 즉 NEPP1이 보다 목표달성이 용이한 집단에 초점이 두어졌다면 NEPP2는 목

표달성이 어려운 집단의 이행실적을 개선하는데 초점을 두고 있음

 ◦ NEPP2에서 계획의 이행을 실현하기 위한 기본적인 전략은 다음과 같이 두 가

지로 요약

   - 우선 이행에 초점을 둔 환경정책, 위로부터 규제에 의한 주어진 틀내에서의 자

율규제를 지향하는 것

   - 다음으로 목표집단내의 차이점 인정, 목표접근이 용이한 집단과 어려운 집단을 

구분하는 것 

■ 추진전략

 ◦ 목표달성이 어려운 집단에 대한 관리 

 ◦ 협상을 근거로 하여 국가차원의 목표를 각 집단별․지역별로 구분

 ◦ 환경정책의 이행이 용이하도록 감시체계와 정보공개체계 전환

 ◦ 청정기술 등의 이용이 적절히 될 수 있는 정책수단의 개발
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 ◦ 목표집단의 특성과 지역특성에 맞는 융통성 있고 집행가능성이 높은 정책수단 사용

 ◦ 조정, 환경정책과 기타 정책간의 통합(external integration), 올바른 책임부여

(correct assignment of responsibilities)를 통한 환경정책의 효율화

 ◦ 목표집단과 정부간의 협의를 바탕으로 한 정책의 우선순위 설정

 ◦ 지역특성을 살린 환경정책의 개발과 사용

 ◦ 환경정책의 집행에서의 효율성과 일관성 강화

 ◦ 환경외교를 통한 국제환경정책의 강화에 기여

  

6.4. 국가환경정책계획 3

 ◦ 1999년에 수립된 NEPP3는 상당한 정도의 오염물질감축을 위해 정책수단들을 

통합한 것임

 ◦ 이 수단들의 재정적 뒷받침을 위해 내각은 1998년 예산 중에서 26억guilder를 

2010년까지 비축하고 있음 

   - 환경세 체계를 강화하기 위해 내각은 에너지세를 34억guilder정도 증가시킬 것임

   - 지나친 경제성장은 많은 부분에서 많은 환경압력을 초래하는데 이것은 예산에 

반 되어야 함

   - 환경에 우호적인 과세수단은 환경세체계를 통해 한층 더 강화되어야 하며 증

가된 세금은 환경을 개선하기 위해 사용

   - 1%의 초과성장에 기초해서 이 때문에 생긴 환경압력을 치유하기 위한 비용은 

연간 약 500만guilder정도가 될 것으로 예상

 ◦ 지속가능하지 못한 발전을 치유하기 위해 지난 10년간의 접근은 다음과 같이 

바뀔 것임

   - 지방이나 지역수준에서 달성된 훌륭한 결과를 지속하고 보호, 환경압력을 유발

하는 경제성장의 방지, 농업․교통․산업에서의 환경압력 감소, 에너지 절약, 

지속가능한 에너지의 이용, 소음공해 및 토양오염의 강력한 감축, 환경세

(Green Tax)체계의 강화, 환경법 집행의 개선을 추구

6.5. 국가환경정책계획 4

 ◦ 2001년 6월에 발표된 NEPP4는 기존의 보고서와 달리 보다 장기적인 관점에서 

접근하여 2030년까지를 계획기간으로 잡음

 ◦ 생물종 다양성의 감소, 기후변화, 자연자원의 고갈, 화학물질․식량․방사능 등

으로 인한 보건문제, 안전사고의 위협, 생활환경의 질 악화, 제어가 어려운 위

험요인 발생 등을 가장 중요한 환경문제로 지정하 음 
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■ 환경문제 전망

 ◦ 생물종 다양성의 감소: 정책의 변화가 없다면 생물종 다양성은 인간의 존재를 

위협할 정도로 감소될 것이며 지하수의 감소, 산성화와 부 양화 등의 문제들

이 계속될 것임 

 ◦ 기후 변화: 정책의 변화가 없다면 30년 후에는 CO2 배출량이 전지구적으로 2배

이상이 될 것이며 기후체계는 위험스러운 수준으로 바뀌게 될 것임   

 ◦ 자연자원의 고갈: 정책의 변화가 없다면 재생가능한 자원의 유용성이 심각한 

수준으로 위협받게 될 것임 

 ◦ 보건문제: 정책의 변화가 없다면 화학물질․식량문제․방사능 등으로 인해 심

각한 보건문제가 발생할 것임 

 ◦ 안전사고의 위협: 정책의 변화가 없다면 교통사고 등의 안전사고가 급증할 것임

 ◦ 생활환경의 질 악화: 정책의 변화가 없다면 소음공해, 대기오염 등으로 인해 생

활환경의 질이 악화될 것임 

 ◦ 제어가 어려운 위험요인 발생: 정책의 변화가 없다면 새로운 기술개발로 인하

여 나타나는 새로운 환경문제가 발생할 것임 

 

■ 정책방향

 ◦ NEPP4에서는 기존의 정책이 이러한 주요 환경문제를 극복하기가 어렵다고 보

고 정책의 원칙, 정책구조, 정부의 역할, 정책수단, 정책의 전환 등의 측면에서 

새로운 방향을 제시

 ◦ 그리고 7가지 환경 문제별로 미래의 목표와 목표달성을 위한 대강의 계획을 재

정계획과 함께 제시하 음 

   - 정책의 원칙: 환경정책은 지속가능한 개발, 예방, 사전대책, 오염원 방지, 오염자부

담원칙, ALARA(As Low As Reasonably Achievable)의 원칙에 근거하여야 함 

   - 정책 구조: 정책의 목적은 장기적으로는 가이드라인을 제시해 주는 것이 중요

하며 중․단기적으로는 측정가능한 목표를 제시해야 하며 이러한 목적들을 구

체적으로 해석하여 정책이 집행되어져야 함  

   - 정부의 역할: 정부는 모든 관계부처와 관련활동 및 과정을 감독해야 하며 미래 

세대와 다른 나라와의 이익까지도 형평성 차원에서 고려해야 함

 ◦ 정책수단: 환경문제를 극복하는데 있어서의 방해요소를 제거할 수 있는 새로운 

정책수단이 필요

 ◦ 과도기 정책: 주요 환경문제를 해결하기 위해서는 시스템의 혁신이 필요하며, 

이는 기술․경제․사회문화․제도적 변화를 가져오므로 이를 고려하여 정책의 

목적 및 정책수단이 적용되어져야 함 
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7. 요약 및 평가

7.1. 요약 

 ◦ OECD 환경전략 보고서에서는 지속적인 경제성장과 환경파괴의 연계차단 및 

생태계의 환경적 지속가능성을 고려한 정책 수립의 필요성을 강조

   - 환경적 지속가능성의 4대 기준으로서 ① 자원의 재생가능성 기준, ② 재생불가

능한 자원의 대체가능성 기준, ③ 환경용량 준수의 기준, ④ 비가역적 활동의 

회피 기준 등을 설정

 ◦ 미국은 PCSD의 「지속가능한 미국을 지향하며(Towards for a Sustainable 

America)」 보고서를 통하여 지속가능한 발전에 대한 비전으로 경제적 번 , 

공평성(fairness), 건강한 환경을 제시

   - 이후 EPA의 2003 Strategic Plan에서는 청정한 대기, 깨끗하고 안전한 수질, 토

양의 보호 및 복구, 건강한 사회와 생태계, 환경적 요구의 준수와 환경적 책무

라는 5개의 목표를 세우고 각각의 목표를 달성하기 위한 전략들을 제시 

 ◦ 국은 DETR의 「지속가능한 발전: 국의 전략」을 통하여 환경과 경제의 조

화에 대한 중요성을 강조

   - 1999년 「삶의 질 향상 - 지속가능한 발전을 위한 국의 전략보고서」에서는 

지속가능한 발전의 정의를 현세대와 미래세대 모두의 향상된 삶의 질을 보장

하는 것으로 정의

   - 환경과 경제의 조화를 중시하 던 것에 비해 경제의 발전이 환경질을 보장하

는데 필수적임을 분명히 밝히고 있음

 ◦ 국의 최근 환경정책은 2001년에 조직개편을 통하여 탄생한 DEFRA의        

「우리 미래를 위한 초석(Foundations for our future)」 보고서를 통하여 확인

할 수 있음

   - 이 보고서에서는 지속가능한 발전을 위한 지표로 기후변화, 자연자원과 쓰레

기, 해양환경, 식품 공급사슬, 동물보건과 후생, 공중 보건 및 복지, 농촌경

제․공동체․농촌적 특성이라는 7가지 역에서의 22개 항목을 제시

 ◦ 일본은 지속가능한 사회를 만들기 위해 순환, 공생, 참가, 국제협력을 목표로 

하는 환경기본계획을 수립․추진하고 있으며 지속가능한 발전을 달성하기 위한 

중요 전략으로 녹색행동계획, 지구온난화 방지 프로그램을 제시

   - 최근 일본은 신환경정책을 통해 환경기본계획의 목표인 재순환경제체제를 구

축하기 위해 경제사회 구조자체를 순환형 사회로 바꾸려는 준비를 하고 있음 

 ◦ 네덜란드는 환경정책이 오염물질을 다루던 단계에서 경제성장과 환경압력을 절

대적으로 줄이고 자연자원의 지속가능한 사용을 확보할 수 있는 방향으로 나아

가야 한다고 평가
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   - 네덜란드의 환경정책 집행의 핵심전략은 산업목표집단접근 방식으로 기본원칙

은 감축이 필요한 오염물질의 저감목표를 달성하는 책임을 목표집단에게 둔다

는 것으로 네덜란드정부는 목표집단과의 협상을 바탕으로 한 합의를 통해 국

가환경계획을 이행할 것을 권장

 ◦ 각 국의 지속가능한 발전 전략을 요약해 보면 다음과 같음

<표 4-3> 2000년대를 대비한 각국의 지속가능한 발전 전략

구분 추진주체 계획 목표 전략 및 원칙 (각 분야)과제

미국

PSCD

Sustainable 
America(1996)

․건강한환경
․경제적번
․사회적평등
․자연보존
․지속가능한   
  지역사회건설
․시민참여
․인구증가의   
  안정화
․국제협력
․환경교육

․일관성 유지
․통합전략
․능력의 배양
․정보공개
․협력관계의 유지
․시장기능의 활용
․지역사회로의 의사결정
분산

․기후변화
․환경관리
․메트로폴리탄 및 농촌전략
․국제협력

Building on 
Consensus

(1997)

Towards for 
a Sustainble 
America(1999)

EPA
2003 Strategic 
Plan(2003)

국

DE
Sustainable 

Development
(1994)

․모든 사람들의 필
요를 인지하는사회

․환경보호
․천연자원의 신중한
 사용
․높은 수준의
 안정된 경제성장
 과 고용유지

․사람을 중심에 둘것
․현세대와 미래세대를 
동시에 고려하는 장기
적 관점을 가질 것

․비용편익을 고려할 것
․개방적이고 확고한 
경제체계를 만들것

․가난 및 사회소외계
층에 대한 배려

․환경의 한계 인정
․사전예방원칙
․의사결정과정에서  
  과학적 지식의 활용
․투명성, 정보공개, 
  참여, 정의의 원칙
․오염자부담원칙

․국가 차원

․지방정부 차원

DETR
A better
Quality of
life(1999)

DEFRA
Foundations 

for our 
future(2001)

일본 환경청 환경기본계획

․순환을 바탕으로 하는
 경제사회의 실현
․자연생물과 인간과의 
 공생
․모든 사람의 참여
․국제협력의 실현 

․순환, 공생, 참여, 
  국제협력

․대량생산, 대량소비 대량 폐기물 
발생 패턴의 변화

․온난화 방지조치 
․환경문제해결에 일본의 기술과 
경험 활용, 과학의 진흥

․국제협력
․지역차원협력
․생물다양성유지, 삼림, 연안역 보호
․NGOs의 역할 강화
․광범위한 시민참여
․환경교육 활성화

네덜
란드

Ministry 
of

 Housing,
 Spatial 
Planning 
 and the 

Envi 
-ronment

NEPP1 ․지나친 경제성장
과 환경압력을 절
대적으로 줄이는 
것

․자연자원의 지속
 가능한 사용

․통합적 접근
․물질순환을 통한 닫힌 
체계

․에너지보존
․양보다 질의 중시

․지역수준에서 모범사례발굴과 확산
․환경압력을 유발하는 경제성장의 방지
․농업, 교통, 산업에서의 환경압력 감소
․에너지 절약과 지속가능한 에너
지의 이용

․소음공해 및 토양오염의 강력한 감축
․환경세(Green Tax)체계 강화
․환경법 집행의 개선

NEPP2

NEPP3

NEPP4
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7.2. 평가 및 시사점

■ 지속가능한 발전에 대한 시각 확대

 ◦ 리우 지구정상회담 이후 세계 각국의 환경정책의 기본방향으로 자리잡게 된 지

속가능한 발전에 대한 시각이 확대되고 있음

 ◦ 미국, 국, 일본, 네덜란드 등 환경선진국의 환경계획에서 제시하는 지속가능

한 발전의 개념은 각 국가의 상황에 따라 조금은 달리 적용되고 있으나, 공통

된 요소는 지속가능한 발전을 환경문제만을 해결하기 위한 개념이 아니라 환경

문제와 사회문제의 통합적 해결을 위한 사회발전전략으로 바라보고 삶의 질 향

상이나 한 단계 향상된 복지의 실현을 위한 수단으로 삼고 있음 

   - 이를 위한 경제사회정책과 환경정책이 통합되어 가는 추세이고, 정책의 꾸준한 

이행을 위해 지표를 개발하여 실제 정책의 진행정도 및 효과를 점검해 나가고 

있음 

■ 지속가능한 발전 이념의 적용

 ◦ 미국은 지속가능한 사회를 “현재 세대나 미래세대에게 안전하고 건강한 삶과 

만족스런 삶을 추구할 수 있는 평등한 기회를 제공할 수 있는 경제적 번 이 

달성된 사회”라고 정의

   - 지속가능한 발전을 위한 환경정책의 목표로 청정한 대기, 깨끗하고 안전한 수

질, 토양의 보호 및 복구, 건강한 사회와 생태계, 환경적 요구의 준수와 환경적 

책무를 제시

 ◦ 국은 지속가능한 발전을 현세대와 미래세대 모두의 향상된 삶의 질 보장으로 

정의

   - 이를 위한 환경정책의 목표로 모든 사람들의 필요를 인지하는 사회적 진전, 효

과적인 환경보호, 천연자원의 신중한 사용, 높은 수준의 안정된 경제성장과 고

용 유지를 제시

 ◦ 일본은 지속가능한 발전을 폭넓게 해석하여, 건전하고 풍요로운 환경이 주는 

혜택을 현세대 및 미래세대가 향유할 수 있도록 해야 하고 인류가 공유하고 있

는 생존기반인 지구환경을 계속 유지할 수 있도록 해야 한다는 등의 환경정책

의 이념을 제시

   - 이를 위해 순환형 경제사회의 실현, 자연과 인간의 공생 확보, 공평한 역할 분

담 및 주체의 참가 실현, 환경보전에 관련된 기본 시책 추진, 지구환경보전을 

위한 국제협력이라는 목표를 제시

 ◦ 네덜란드는 지속가능한 발전을 “미래세대나 그들의 요구를 충족시킬 수 있는 

능력을 저해함이 없이 현세대의 요구를 충족시키는 발전”이라고 정의
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   - 지속가능한 발전을 위한 환경정책의 목표로 경제성장과 환경압력의 감소, 자연

자원의 지속가능한 사용을 제시

■ 국가환경종합계획 수립시의 시사점  

 ◦ 국가환경종합계획을 수립함에 있어서도 지속가능한 발전의 이념을 넓게 해석하

여 적용할 필요가 있음

   - 특정 자원 또는 생태계의 지속을 의미하는 지속가능한 발전이 아니라 경제와 

환경을 포괄하는 개념으로서 지속가능한 발전에 경제와 환경, 생태계를 통합시

켜야 함

   - 지속가능한 발전의 이념은 물리적인 자원재고의 지속가능성이나 생태계의 물

리적 생산의 시간적 지속이 아니라 인간복지수준의 지속적 향상임

 ◦ 기존의 오염매체별 환경기준을 설정하고 이를 달성하기 위한 대책들을 중심으

로 수립되었던 환경계획을 지양하고 환경가치와 경제 등 다른 국익가치와의 실

천적 조화를 꾀하면서 동시에 세대간 형평과 사회적 형평을 확보함으로써 환경

과 개발을 통합시킬 수 있는 목표와 전략을 내용으로 하는 계획이 되어야 할 

것임 
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제 5 장  국가환경의 현황 및 전망

1. 국가환경의 실태 

1.1. 오염된 환경, 위협받는 국민건강

1.1.1. 수질오염 

 ◦ 인구, 가구수 및 산업활동 증가에 따라 오염물질 발생량이 꾸준히 증가하는 추

세로 수질관리에 부정적 향

   - 산업폐수 및 축산폐수는 1997년 외환위기로 감소하 다가 다시 증가하고 있으

며 생활하수는 인구증가로 꾸준히 증가하는 추세

 ◦ 그간 1993년의 ‘맑은 물 공급종합대책’, 1996년의 ‘물관리 종합대책’ 및 1998～

2000년의 한강 등 4대강 수계 물관리종합대책의 수립․추진으로 4대강 수질이 

점차 개선되고 있으나 아직 미흡

   - 전국 하천 195개 구간의 2002년도 수질환경기준 달성률(달성구간수/목표설정

구간수)이 37.1%에 불과

 ◦ 호소 수질의 경우에도 대부분 환경기준을 초과하고 있으며 상수원으로 사용되

는 호소의 대부분이 Ⅱ～Ⅲ급수 수준
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농도 영산강 낙동강 금강 한강

(그림 5-1) 4대강 수질변화 추이
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1.1.2. 대기오염 

 ◦ 우리나라는 높은 인구밀도와 에너지 다소비형 산업구조로 인하여 단위면적당 

대기오염물질 배출량이 선진국에 비해 높음

 ◦ 아황산가스, 일산화탄소, 납 등 1차 오염물질에 의한 대기오염은 크게 개선

   - 저황유 공급, LNG 등 청정연료 공급 확대, 무연 휘발유 공급 등으로 SO2, CO, 

Pb 오염도는 선진국 수준에 도달

 ◦ 그러나 자동차 배출가스 및 사업활동 증가 등에 따라 이산화질소, 미세먼지, 오

존 등 2차오염물질로 인한 대기오염 문제가 새롭게 대두

   - 이산화질소, 미세먼지 오염도는 선진국에 비해 매우 높음

 ◦ 봄철 황사발생 일수와 정도가 증가하고 있어 시민의 정상적 사회활동에 장애가 

되고 있음

   - 황사발생 예보 기능 강화 등 황사피해 최소화 방안 강구 필요

<표 5-1> 주요 도시의 대기 환경질 현황

구분
SO2(ppm) NO2(ppm) O3(ppm) CO(ppm) 미세먼지(㎍/㎥)

1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001

서울 0.035 0.005 0.031 0.037 0.014 0.015 1.9 0.9 97 71

부산 0.033 0.008 0.023 0.030 0.015 0.025 1.1 0.7 113 60

대구 0.040 0.008 0.027 0.030 0.013 0.019 1.6 0.8 119 67

인천 0.036 0.007 0.030 0.027 0.016 0.019 2.2 0.7 103 52

광주 0.017 0.004 0.021 0.026 0.017 0.019 1.5 0.7 104 57

대전 0.022 0.006 0.034 0.025 0.010 0.021 1.1 1.0 52 48

울산 0.031 0.012 0.021 0.022 0.013 0.020 1.1 0.8 102 55

환경기준 0.02/년 0.05/년 0.06/8시간 9/8시간 70/년

1.1.3. 소음․진동․먼지 

 ◦ 최근 생활양식 및 주거환경의 변화에 따른 소음․진동과 지하철역 및 지하도상

가 등 지하생활공간의 공기오염 등이 사회적 문제로 대두

 ◦ 각종 건설공사, 교통량 증가 등에 의해 도시의 주․야간 소음도가 환경기준을 

초과하고 있어 민원발생이 많음

 ◦ 실내공간은 외부와의 공기순환이 잘 이루어지지 않은 밀폐된 공간으로 다양한 

오염물질 농도가 높아질 가능성이 많음

   - 여객터미널, 병원 등 불특정 다수인 이용 시설의 실내공기질 관리 부재

 ◦ 지하철, 신도시 공사장 등 각종 공사현장 주변의 비산먼지로 인하여 생활환경 

저해
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일반주거지역 환경소음도(낮)
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기준

dB(A) 2002 2001 2000

(그림 5-2) 환경소음도 변화

1.2. 낭비되는 자원, 넘치는 쓰레기

1.2.1. 폐기물 발생

 

 ◦ 폐기물 발생량은 인구변화, 산업발달 및 산업구조 변화, 소비패턴의 변화 등에 

따라 증감하여 왔으며, 폐기물의 성상은 각종 산업의 확대 또는 축소 등에 따

라 변화

   - 폐기물 발생량은 1993년에서 1997년까지 연평균 7.6%씩 증가하다 IMF 경제위

기로 1998년에 약간 감소되었으나, 1999년 이후에는 매년 증가

 ◦ 생활폐기물은 연탄사용 감소, 쓰레기종량제 실시, 1회용품 규제 등 폐기물발생 

억제정책의 추진에 따라 증가세가 크게 둔화

 ◦ 사업장폐기물은 산업활동 증가와 경제활동 규모확대, 자원다소비형 산업․경제

구조로 인하여 최근 5년간(1997～2001) 약 44.0%의 증가율을 보이고 있음 

 ◦ 폐기물 문제 해결을 위한 지금까지의 주된 노력은 발생된 폐기물의 처리 즉, 

사후관리에 치우치고 배출단계부터 원천적으로 폐기물의 발생을 최소화하는 사

전예방적 접근은 미흡

1.2.2. 폐기물 재활용

 

 ◦ 생활폐기물의 경우 종량제 실시이후 재활용률이 26.2%(1996년)에서 43.1%(2001

년)로 크게 향상

 ◦ 사업장폐기물은 재활용정책의 지속적인 추진으로 재활용률이 꾸준히 높아져 

2001년말 기준으로 75.8%에 달하고 있음

   - 폐지의 경우는 61.6%로 선진국 수준에 근접하 으나, 고철은 31.3%에 불과한 

실정 
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 ◦ 종량제실시 이후 분리 수거되는 재활용품은 급증하고 있으나 이를 효율적으로 

회수하여 재활용하도록 하는 시스템이 미흡하여 일부 재활용품이 적체되는 사

례가 발생

   - 경기변화에 따라 회수량 등이 크게 향을 받음에 따라 원자재 가격 하락시 

재활용품의 적체와 함께 재활용산업이 크게 위축될 우려

 ◦ 재활용산업은 업체들 대부분이 세하여 시설 및 기술투자가 부족함에 따라 품

질경쟁력이 떨어지고, 유통구조가 복잡하여 유통비용이 과다 소요되는 등 기반

이 취약

1.2.3. 폐기물 처리

 ◦ 생활폐기물은 1996년의 경우에는 68.3%를 매립에 의하여 처리하 으나, 2001년

에는 매립처리율이 43.3%로 낮아졌음

 ◦ 2001말 현재 사용 중인 매립시설은 242개소로 면적 28,255천㎡, 용량 361,648천

㎥이며, 2001년까지 약 35.1%가 매립되었고 매립지 잔여용량은 향후 약 17년간 

사용이 가능할 것으로 추정됨

 ◦ 소각시설의 경우 전국적으로 약 6,168개(2002.6월말 현재)가 설치․운 중이며, 

이 가운데 생활폐기물 소각시설이 1,912개(31.0%), 사업장폐기물 소각시설이 

4,256개(69.0%)임

 ◦ 지정폐기물은 1일 7.8천톤이 발생되고 있으며, 민간 처리업자가 처리담당

 ◦ 2001년의 신고된 건설폐기물 발생량은 일일 108,520톤으로 대부분 재활용되고 

있음(재활용률 : 85.8%) 

   - 일부 신고되지 않은 건설폐기물은 매립지 반입제한, 처리비용 부담 등으로 인

하여 불법처리가 발생할 우려

   - 사업장 일반폐기물은 매립 15.4%, 재활용 75.8%, 소각 및 기타 8.8%로 재활용 

비율이 높음(2001년)

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

1996 1997 1998 1999 2000 연도

톤/일

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

180000

200000

1996 1997 1998 1999 2000 연도

톤/일

해양투기

재활용

소각 

매립

생활폐기물 사업장폐기물

(그림 5-3) 폐기물 발생 및 처리현황
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1.3. 국토 난개발에 의한 자연환경의 훼손

1.3.1. 자연자원

 ◦ 그동안 압축성장 및 공급위주의 국토정책 추진으로 단기간에 국가발전의 기틀

은 마련하 으나 산림․녹지 및 갯벌 감소, 생태계 및 자연경관훼손 등 전 국

토의 자연환경훼손 문제를 초래

   - 산림면적: 최근 10년간 45천ha가 감소(1990년 약 6,467천ha → 2000년 6,422천ha)

   - 갯벌면적: 1987년 2,815㎢에서 1998년 2,393㎢로 매년 15.0%씩 감소

 ◦ 특히 생태적 보전가치가 높은 지역 등에서도 보전보다는 경제성에 입각한 무분

별한 개발로 자연생태계 및 경관훼손문제가 심각한 실정

   - 백두대간의 경우 석산개발, 생태․녹지축을 단절시키는 통과 도로 등으로 인해 

생태계 훼손

   - 골프장, 관광지, 석산개발 등 생태계에 향을 미치는 대규모 개발사업들이 늘

어나고 있으나 사전적 생태보전 및 복원체계가 미흡

 ◦ 국내의 생태적 특성에 부합되는 생태계 복원기술 개발 및 관련 업종에 대한 육

성․지원대책이 취약하여 훼손지역의 생태복원이 매우 미흡

 ◦ 자연환경보전시책의 뒷받침이 되는 자연환경조사도 예산 및 전문인력 부족 등

으로 종합적이고 체계적인 조사 및 자료 관리가 어려운 형편

 ◦ 우리나라는 산림이 전 국토의 65.4%를 차지하고 있어 다양하고 풍부한 생태계

를 보유하고 있으나 보전․관리 기능이 여러 부처에 분산되어 있어 효율적인 

보전․관리가 곤란

   - 야생조수 및 야생 동․식물 등은 환경부, 천연기념물은 문화관광부,  산림유전

자원은 산림청, 해양생물종은 해양수산부에서 지정․보호

<표 5-2> 멸종위기 및 보호대상 야생 동식물

구분 추정 생물 종수 멸종위기 대상 종수 보호대상 종수

포유류 100 10 7

조류 394 13 46

양서․파충류 41 1 4

어류 905 5 7

곤충류 213,025 5 14

무척추 동물 3,564 3 21

고등 식물 4,662 6 52
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1.3.2. 습지

◦ 남한의 연안습지 면적은 약 3,074㎢로 국토면적의 3%를 차지하며, 국토 전체 가

용면적의 10%를 차지

  - 전체 연안습지의 73%에 해당하는 2,243㎢가 서해안에 분포하고, 나머지 27%인 

831㎢가 남해안, 동해안 및 제주도에 발달

  - 갯벌의 면적은 2,393㎢로서 서해안에는 약 83%인 1,986㎢가 분포하고, 나머지

17%는 남해에 위치

 ◦ 서해안과 남해안에는 과거 염생습지가 넓게 분포했었으나, 간척사업이 시행되

면서 많은 간척지가 곳곳에 조성됨에 따라 염생습지는 급격히 감소

   - 해방 후 1960년대까지는 농지조성이 주된 목적인 소형 간척사업이 주류를 이

루었음

   - 1970년대 이후부터는 산업용지 조성 및 용수확보 등 다목적형의 대규모 간척

사업이 추진

   - 1980년대 이후에는 간척과 매립의 용도에 농지 외에도 도시용지, 공업용지, 쓰

레기 매립용지, 발전용지 등이 포함

   - 1990년대에 들어와서는 간척사업의 준공건수는 줄었으나 면적이 크게 늘어났음 

1.3.3. 국토환경

 ◦ 급격한 도시화의 진전으로 주택난, 교통난, 환경악화와 같은 심각한 문제가 야

기되고 있음

   - 도시로의 인구집중은 주택을 포함한 각종 공공시설 등 새로운 도시적 용지에 

대한 수요 증가를 초래

   - 새롭게 유발된 수요는 기존 도시의 재개발 또는 미개발 용지의 활용보다는 상

대적으로 개발이 용이한 도시주변의 농지와 산지의 전용을 통해 충당되었고 

이 과정에서 양호한 농지와 산지가 무분별하게 훼손

 ◦ 서울시와 인천시, 경기도를 포함하는 수도권지역의 면적은 전 국토의 11.8%에 

불과하나 수도권 지역으로의 인구 집중 현상이 가속화되어 2000년 현재 수도권 

인구는 전체 인구의 46.2%에 이르고 있음

 ◦ 수도권 지역의 준농림지역 개발추세를 보면 1994년 이후 매년 증가하 으며 

1998년 IMF 향으로 한 때 감소하 으나 다시 증가하고 있는 추세

   - 수도권인 경기도가 전체의 31.8%로 가장 많고 충남, 경남, 경북 등 수도권 인

접 또는 부산, 대구 등 대도시권 내 준농림지의 개발이 집중

 ◦ 공원 지정 및 조성면적은 지속적으로 증가하고 있지만 1인당 공원 조성면적은 

1990년 6.24㎡에서 2000년에는 5.07㎡로 감소
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◦ 1980년대 말과 1990년대 말의 7대 광역시의 토지피복 현황을 살펴보면, 시가지

는 크게 증가한 반면 농지, 산림, 습지, 수역 등 친환경적 용지는 감소

1980년대 말 1990년대 말

 

(그림 5-4) 난개발 사례: 용인지역

1.4. 경제따로, 환경따로

1.4.1. 환경정책의 경제효율성 부족

 ◦ 현재 시행되고 있는 배출부과금, 폐기물예치금, 부담금 등 각종 환경관련 부담

금은 환경개선효과가 미미하고 목적세의 형태를 가지고 있으며 직접 규제적 성

격이 강하다는 비판이 있음

   - 환경관련 부담금과 세금 등과의 이중부담 문제, 환경에 위해한 활동에 세금을 

감면하거나 보조금을 지급하는 문제 제기

 ◦ 2001년부터 녹색GDP 도입을 위한 중장기 계획을 수립하며 2010년까지 3단계로 

구분하여 추진 중

   - 제도 도입을 위한 각종 연구사업을 추진하고 있으나 성공적인 제도정착을 위

해서는 지속적인 예산․인력확보와 관계기관간 협조 등이 필요

 ◦ 정부의 중요의사결정과정에 환경성에 대한 배려가 미흡하여 사후에 심각한 환

경갈등을 초래하고 있으며 귀중한 자연자원이 복구 불가능하게 파괴되고 막대

한 사후복구비용을 초래하는 경우도 있음

   - 각종 정책의 환경․경제성 분석을 통해 자연자산의 질적 저하에 의한 비용을 

경제정책에 반 함으로써 자연자산의 경제적 가치를 고려한 정책 방향 및 우

선순위의 결정 필요
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1.4.2. 환경경  미비

 ◦ 1990년대 후반 이후 다양한 자율환경관리 프로그램을 도입․운 하고 있으나 

아직은 미흡한 실정임

   - 환경친화기업 지정, 환경경  인증, 환경라벨 프로그램, 재활용 목표율 설정, 

사업장 폐기물 감량화 제도 등을 정부 주도로 추진

   - 자발적 에너지 효율 제고 협약, 녹색 에너지 가족 운동, 녹색 에너지 지표 등 

에너지 관련 자율환경관리정책 도입․운 하고 있으나 미흡한 실정임

 ◦ 국제적인 환경규제 강화로 환경경쟁력이 기업 생존의 중요 요소로 대두되고 있

으나 환경경 이 일부 대기업에 국한되며 최고경 자의 환경인식이 부족

   - 환경친화적인 제품의 생산․소비가 저조하고 설계단계에서 환경성을 반 하는 

환경친화적인 제품 설계기법 도입 미비

1.4.3. 지속가능한 생산 및 소비 시스템 미흡

 ◦ 1992년부터 환경표지제도, 환경성적표지제도, 친환경건축물인증제도 등 환경친

화적인 생산과 소비를 위한 제도를 도입하고, 환경친화적인 제품 설계기법 개

발․보급, 녹색구매 촉진을 위한 교육 홍보 등 추진하고 있으나 아직은 부족한 

실정임

 ◦ 환경친화적인 생산과 소비 촉진을 위한 체계적인 시스템 구축이 미흡하고, 관

련 제도의 지원 및 인센티브 부족 등으로 활성화 미흡

1.4.4. 환경기술개발 미흡 

 ◦ 선진 주요국가는 환경기술(ET)을 21세기 유망 과학기술분야로 선정하여 전략적

으로 기술개발을 추진

 ◦ 우리나라는 환경산업을 21세기 국가전략산업으로 육성하기 위해 환경기술개발

을 적극 추진 중이나 전반적인 환경기술 수준은 선진국에 비해 낮은 수준 

   - 우리나라는 환경기술개발 투자 역사가 10년 정도로 짧고, 연구개발투자의 저조 

등으로 분야별로 선진국 대비 40～70% 수준

 ◦ 환경기술 연구개발 분야 투자는 점증하는 추세이기는 하나 그 비중은 정부 전

체의 연구개발 예산의 4.9%에 불과하여 정보통신, 농수산 등 타 분야에 비해 

극히 낮은 실정
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<표 5-3> 환경기술분야별 국내 기술수준 평가

온 실 가 스 기 술 집 진 기 술

온 실 가 스 기 술 집 진 기 술

온 실 가 스 기 술 집 진 , 탈 황 기 술

30      4 0  5 0   6 0  70  8 0  9 0

20 1 0

20 0 5

현 재

사 전 오 염

예 방

20 1 0

20 0 5

현 재

생 태 계

보 전 /복 원

20 1 0

20 0 5

현 재

폐 기 물

처 리 /관 리

20 1 0

20 0 5

현 재

환 경 보 건

20 1 0

20 0 5

현 재

수 질 및

상 하 수 도

20 1 0

20 0 5

현 재

대 기 및

지 구 환 경

온 실 가 스 기 술 집 진 기 술

온 실 가 스 기 술 집 진 기 술

온 실 가 스 기 술 집 진 , 탈 황 기 술

30      4 0  5 0   6 0  70  8 0  9 0

20 1 0

20 0 5

현 재

사 전 오 염

예 방

20 1 0

20 0 5

현 재

생 태 계

보 전 /복 원

20 1 0

20 0 5

현 재

폐 기 물

처 리 /관 리

20 1 0

20 0 5

현 재

환 경 보 건

20 1 0

20 0 5

현 재

수 질 및

상 하 수 도

20 1 0

20 0 5

현 재

대 기 및

지 구 환 경

47% 71%47% 71%

59% 82%59% 82%

71% 91%71% 91%

41% 63%41% 63%상 하 수 도
관 망 기 술

하 폐 수 고 도 처 리
및 재 이 용

46% 71%46% 71%비 점 오 염 원
관 리 기 술

고 도 정 수
처 리 기 술

52% 87%하 천 오 염
정 화 /복 원

상 하 수 처 리 장
자 동 화

42% 52%42% 52%위 해 성 평 가
기 준 설 정

배 출 원 별
배 출 계 수 산 정

47% 70%47% 70%사 고 발 생 시 영 향
예 측 및 평 가

배 출 원 별
배 출 계 수 산 정

73% 84%위 해 성 평 가 기 준 설 정 ,
독 성 예 측 기 술

배 출 원 별
배 출 계 수 산 정

43% 63%43% 63%해 양 폐 기 물
처 리 기 술

다 이 옥 신 저 배 출
소 각 기 술

46% 77% 다 이 옥 신 저 배 출
소 각 기 술

금 속 용 융 로 이 용
폐 기 물 처 리

70% 87%다 이 옥 신 저 배 출
소 각 기 술

해 양 폐 기 물
처 리 기 술

39% 53%
생 명 공 학
이 용 복 원

토 양 ·지 하 수

현 장 오 염 측 정 기 술

53% 68%
토 양 ·지 하 수

현 장 오 염 측 정 기 술
폐 광 산 주 변

환 경 복 원 기 술

67% 80% 토 양 ·지 하 수

현 장 오 염 측 정 기 술
생 명 공 학
이 용 복 원

47% 59%D fE
기 술 정 보

네 트 워 크 화 기 술

62% 73% 기 술 정 보
네 트 워 크 화 기 술

비 화 석 연 료 기 술

76% 86%비 화 석 연 료 기 술
기 술 정 보

네 트 워 크 화 기 술

  

주) 25%이하: 기술도입 적용 수준, 25～40%: 실험실연구수준, 40～60%: Pliot실증연구수준, 

60～80% : 상업화개발적용 수준, 80～100% : 선진국 수준(기술경쟁력 확보)

자료: 환경부, 2002, 차세대 핵심환경기술개발사업 10개년 종합계획

1.4.5. 환경산업의 경쟁력 부족

 ◦ 국내 환경산업 시장규모는 GDP의 약 2.0%를 차지

   - ET 분야는 IT, BT에 이어 그 자체로서 하나의 신산업을 형성하면서 급성장해 

나가고 있임

   - 그러나 국내 환경산업체의 약 67%는 연간 매출액 10억원 이하의 세업체이며 

기술수준도 선진국에 비해 낮은 편임
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 ◦ 환경산업 진흥 및 수출전략화에 필요한 종합적․체계적 지원체계 미흡

   - 협소한 국내 시장규모, 세한 기업규모, 기술력의 취약 등으로 인하여 국내 

환경산업체의 경쟁력이 취약

   - 우수 중소환경산업체의 해외진출은 증가하고 있으나 환경산업 수출지원 육성

지원 예산은 감소하는 등 환경산업 해외 수출 마케팅에 대한 예산지원 미흡

<표 5-4> 환경산업체의 매출액별 비율

구분 업체수 비율(%)

총계 6,181 100

100억원 이상 433 7

10～100억원 1,600 26

10억원 이하 4,148 67

자료: 환경부, 2002, 환경기술개발종합계획

1.5. 높은 환경질 요구, 미약한 실천의지

 ◦ 1970년대 이후 환경문제에 대한 관심이 증가하면서 환경교육․홍보에 대한 중

요성이 부각되었고, 이후 정부 주도의 환경교육․홍보단계를 지나 이제는 

NGO 등에서 활발한 환경교육․홍보활동을 전개

 ◦ 그러나 아직까지 국민들의 환경 및 자연보호활동 참여율이 저조하게 나타나는 

등 환경교육․홍보활동이 실효를 거두고 있다고 보기에는 미흡

   - 2001년 통계청이 15세이상 국민을 대상으로 환경 및 자연보호운동 참여에 대

한 설문조사한 결과, 노력하지 않는다는 사람이 노력한다는 사람보다 훨씬 많

은 것으로 조사됨

<표 5-5> 환경 및 자연보호운동 참여수준(2001)                                                                                           (단위: %)

구분 노력함
매우 

노력함
약간 

노력함
보통이다

노력하지 
않음

별로 
노력하지 

않음

전혀 
노력하지 
않음

전국 23.4 7.7 15.6 38.8 37.9 25.8 12

서울 23.5 8.5 15 37.2 39.2 25.4 13.9

부산 21 6.8 14.2 38.6 40.4 26.8 13.6

대구 24.1 6.7 17.4 37.8 38.1 28.6 9.4

인천 21.4 7.6 13.8 39.4 39.2 25.6 13.6

광주 23.9 7.1 16.8 41.8 34.3 25 9.3

대전 27.1 8.7 18.4 39.4 33.5 23.2 10.3

울산 26.1 8.5 17.6 40.3 33.6 25.1 8.5
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자료: 통계청(http://kosis.nso.go.kr)

2. 여건변화 및 전망

 ◦ 21세기의 한국을 전망함에 있어서 비관론보다는 낙관론이 지배적인 견해임

   - 한국의 경제는 앞으로 과거와 같은 수준의 급속한 성장을 기대할 수 없겠지만 

상당기간은 OECD 국가들의 평균 경제성장률 이상의 성장을 달성할 수 있을 

것으로 전망됨

   - 다른 국가들의 사례에 근거하여 경제발전과 환경파괴의 관계를 살펴보면, 일반

적으로 경제발전이 진행되면서 어느 정도까지는 환경파괴와 환경훼손을 필연

적으로 겪게 되지만 경제가 일정 수준에 도달하면 그 이후부터는 환경의 질을 

악화시키는 것이 아니라 환경보전의 길로 나아가게 됨

 ◦ 우리나라는 지난 1980년대까지는 심각한 환경오염과 환경파괴를 경험하 지만 

적어도 1990년대 중엽에 이르러서부터는 점차 환경문제를 극복해나가고 있으

며, 이런 진단에 근거해서 21세기 전반부의 우리나라를 전망해 본다면 꾸준한 

경제성장과 함께 환경개선의 가능성이 엿보인다고 할 수 있음

<표 5-6> 국내의 경제여건 

구분 2000년대(2001～2010) 2010년대(2011～2020)

인구구조
․취업인구 증가 둔화
․학령인구 감소
․노인인구 증가

․취업인구 증가 둔화
․학령인구 감소
․노령화 가속화

남․북한 

통합

․통합기
․사회간접자본 투자
․설비 투자
․교육훈련 강화

․남북한 단일 경제로 부상
․만주-시베리아까지 한국 경제권을 확대

경제성장 

요인

․5%선 유지
․기술진보와 효율화에 의존
․여성 인력 참여 증대
․북한의 노동력에 의한 새로운 활력

․5～6%선 유지
․북한 경제성장이 가속화
․동북아 경제의 활력 유지
․지식, 정보, 기술에 의한 성장

국제환경

․중국 경제규모가 일본에 접근
․동아시아 경제가 세계 전체의 25% 점유
․아시아 지역 내 무역․투자 증가, 분업

화 촉진

․중국경제가 미국 경제규모에 접근
․동아시아 경제가 세계 전체의 30% 점유
․지역내 경제통합의 가속화와 세계 경제 
주도

자료: 박원훈 외, 2002, 한국의 환경비전

2.1. 경제․산업구조 변화 및 전망

2.1.1. 세계화

■ 세계화 추세

 ◦ 세계화는 개별 국가경제가 자유무역을 통해 세계경제로 통합됨을 의미하는 개
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념으로 파악할 수 있음

   - 세계화는 1980년대 후반부터 이루어진 정보․통신기술의 비약적인 발달, 구소

련 체제의 붕괴로 인한 동유럽국가들의 자유시장경제 편입, 그리고 1995년 세

계무역기구(WTO)의 출범 등으로 세계경제의 통합추세는 가속화되고 있음

 ◦ 우리나라의 경우에도 수출 및 수입, 그리고 해외투자 및 외국인투자가 크게 증

가하고 있는 등 세계화현상이 급속하게 진행되고 있음

   - 수출 및 수입의 경우 2002년 현재 1980년 대비 7～10배가 증가, 국내자본의 해

외투자는 2002년 현재 1980년 대비 20배 가량 증가하 음

   - 외국인의 국내투자의 경우에는 2002년 현재 1980년 대비 무려 60배 정도 증가

하 음

 ◦ 향후에도 세계화의 진행은 더욱 가속화될 것으로 전망되어짐

-

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

160,000

180,000

200,000

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 연도

백만달러

수출액

수입액

-

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000

18,000

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 연도

백만달러

해외투자

외국인투자

(그림 5-5) 한국의 세계화 추세(수출․수입액, 해외투자․외국인투자 추이)

자료: 통계청(http://kosis.nso.go.kr)

■ 세계화와 환경

 ◦ 세계화는 경제규모, 경제구조, 기술, 생산과 소비활동의 구성, 규제의 입안과 이

행을 변화시킬 수 있으며, 환경에 대한 향은 경제성장의 정도와 속도, 제도와 

정책의 효과성에 따라 긍정적이거나 부정적일 수 있음

   - 세계화의 가속화는 자원이용 효율의 개선, 환경친화적인 기술개발과 확산, 경

제성장 촉진을 통한 환경관리 능력배양 등의 긍정적인 측면을 가져올 수 있음

   - 세계화는 자원의 고갈 및 촉진, 환경오염산업과 기술의 확산, 생물종 다양성의 

감소 촉진, 새로운 오염문제의 확산, 수송증대에 따른 각종 오염문제 발생 등 

부정적인 효과를 가져오기도 함
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2.1.2. 경제성장

■ 경제성장 전망

 ◦ 한국경제의 잠재성장률은 1980년대에는 7.8% 수준이었으나 1990년대 전반기 

6.6%, 1990년대 후반기 6.0% 수준으로 꾸준히 하락하여 온 것으로 나타남 

   - 노동, 인적 자본, 물적 자본 등 요소투입의 잠재성장률 기여율은 1980년대 

78%, 1990년대 84% 내외로서 과거 한국경제의 성장이 요소투입형 성장이었음

을 뒷받침 

 ◦ 한국개발연구원(2002)의 발표에 따르면 제도의질 개선 및 대외개방 확대를 위한 

구조개혁의 지속적 추진시 한국경제의 잠재성장률은 2003~2007년 기간 중 

5.4% 내외를 보이고, 2008~2012년 기간에는 5.1% 내외로 하락할 것으로 전망 

   - 구조개혁의 지속적 추진에 따라 2003~2007년 기간 중 총요소생산성 증가율이 

1990년대 후반기에 비해 상승함에도 불구하고 잠재성장률이 하락하는 것은 물

적자본, 취업자수 등 요소투입 증가율의 둔화에 기인 

   - 2008～2012년 기간 중 잠재성장률의 추가적 하락은 인구증가율 하락 및 고령

화에 따른 취업자수 증가율의 하락에 주로 기인 

　- 성장의 질적 측면에서 향후 한국경제는 과거의 요소투입형 성장에서 탈피하여 

생산성 주도의 성장패턴을 나타낼 것임 

■ 경제성장과 환경

 ◦ 경제성장이 반드시 환경의 파괴를 가져오는 것은 아니나 과거 한국의 급속한 

경제성장과 환경파괴는 동시진행형으로 이루어져 왔음

   - 이는 경제활동을 장려하기 위해 환경오염행위를 어느 정도 용인하는 정책의 

한계편익이 그로 인한 환경오염과 생태계파괴로 인한 한계비용보다 작았기 때

문에 발생한 현상

 ◦ 국민소득이 만불을 넘어선 현 단계에서는 국민들이 환경보전과 생태계 보호에 

대해 부여하는 사회적 한계효용의 크기는 증대된 반면, 급격한 경제성장이 갖

는 사회적 한계효용은 줄어 들었기 때문에 이제는 전자가 후자보다 더 중요하

게 될 것임

2.1.3. 산업구조의 변화

■ 국내 산업구조 변화 전망

 ◦ 현재 국내 제조업은 성숙단계에 접어든 가운데 주력 수출 산업의 국제경쟁 심
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화 및 국내외 환경규제 강화로 성장세가 낮아질 것으로 전망

   - IT, BT, NT 등 첨단기술집약형 산업의 높은 성장, 신산업과 전통산업과의 융

합, 전통산업의 산업내 구조 고도화 등으로 견실한 성장세를 유지할 전망

 ◦ 국내 총생산에서 제조업이 차지하는 비중은 소폭 하락 예상

<표 5-7> 산업구조 변화 전망(1995년 불변가격 기준)                                                                     (단위: %)

구분 1990 2000 2005 2010

농림어업과 광업 8.3 5.5 4.4 3.3

제조업 28.1 34.2 33.4 32.8

기타 서비스업 63.6 60.3 62.2 63.7

 자료: 한국은행(http://www.bok.or.kr)

■ 산업환경정책의 국제적 확산

 ◦ WTO는 도하 합의문을 기초로 2004년까지 ‘무역과 환경’의 연계에 관한 협상을 

완료하기로 합의하여 국가경쟁력 제고를 위해서는 이에 대한 적극적인 대응 필요

 ◦ 기후변화협약 등 국제환경협약도 강화되고 있어 환경경쟁력을 확보하지 않고서

는 지속적인 성장이 곤란

 ◦ 국제적인 환경규제가 인체 및 생태에 유해한 오염물질배출 규제에서 점차 제

품, 생산공정 및 생산방식(PPMs), 소비유통, 폐기 등 제품의 전과정(Product 

Life Cycle)에 대한 규제로 확대 강화

■ 산업구조의 변화와 환경

 ◦ 우리나라는 성숙된 산업구조를 지닌 선진국들과는 달리 중화학공업의 비중이 

높고 무역의존도가 높은 성장형 산업구조를 지니고 있어서 환경규제의 향에 

민감한 오염집약적 산업구조를 지니고 있음

 ◦ 우리나라는 앞으로도 지속적인 산업성장이 필요하며, 동시에 심각하게 악화되

고 있는 환경오염문제를 완화하고 날로 강화되고 있는 국제환경규제의 압력을 

극복해야 함

   - 제조업의 비중이 조금 감소될 것으로 전망되나, 우리나라 산업구조의 특성상 

제조업에 대한 의존도는 당분간 높을 것이며, 따라서 보다 근본적인 대책이 

필요함

 ◦ 우리나라의 환경부문 경쟁력은 사후처리분야에서는 상승하고 있으나 선진국에 

비하여 청정생산의 도입, 기술개발, 인력확보 면에서의 능동적인 대응은 미흡한 

편임
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2.2. 사회변화 및 전망

2.2.1. 지방화

■ 지방화 추세

 ◦ 1991년 4월 15일 시․군 및 자치구의회가 개원되고, 이어 1991년 7월 8일 시․
도의회가 개원됨으로써 30년만에 단절된 지방자치가 부분적으로 실시

   - 1995년에 이어 1998년에 민선자치단체장의 선출과 지방의회가 구성됨으로써 

지방의회와 집행기관 모두가 주민이 직접 선거하는 체제상 완전한 지방자치단

체가 출범

 ◦ 1999년 1월에는「중앙행정기관의지방이양촉진에관한법률」이 제정되어 지방분

권의 촉진 및 주민편익의 증진을 위해 중앙행정권한의 지방이양이 추진되고 있

음

   - 2002년 현재 18개 부처 7795개 사무를 이양하기로 결정되었고, 227개 사무를 

이양․완료됨

 ◦ 새로 출범한 참여정부에서도 지방화․분권화를 역점시책으로 선정한 만큼, 지

방분권화는 더욱 촉진될 전망

■ 지방화와 환경

 ◦ 긍정적인 향

   - 지방자치의 활성화는 환경정보의 공개로 인한 연구개발의 촉진이라는 측면에

서 환경보전에 이바지할 것임

   - 지방자치의 활성화는 정부간 분업으로 환경행정의 효율을 증진시키는 효과를 

가져올 수 있음

   - 지방자치에 따른 환경관리권한의 지방이양은 환경행정에의 주민참여의 증대라

는 긍정적인 효과를 수반함

   - 지방정부가 중앙정부보다 공해피해주민의 압력에 훨씬 민감하게 반응함으로써 

환경보호목적을 용이하게 달성할 수 있음

   - 지방자치의 활성화는 개발과 환경보전을 둘러싸고 일어나는 지역간 갈등의 해

소에 다소 도움을 줄 수 있음

 ◦ 부정적인 향

   - 지방자치의 활성화는 정부정책에 있어서 개발우선주의의 팽배로 환경오염현상

을 보다 격화시킬 수 있음

   - 지방자치의 활성화는 선출직 공무원인 지방자치단체의 의사결정자들의 기업예

속화를 가져와 지방정부의 환경정책의지를 원천적으로 약화시킬 우려가 있음
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   - 지방자치는 오염문제의 광역화에 따른 지역간 갈등을 심화시킬 수 있는 반면

에 이에 대한 조정은 어렵게 한다는 문제가 있음

   - 지방자치의 활성화는 국가적으로 매우 중요한 자연생태계의 보전을 더욱 힘들

게 할 수 있음

   - 지방자치의 활성화는 환경상 불평등의 문제를 심각하게 야기할 우려가 있음

2.2.2. 신행정수도 건설

■ 신행정수도 건설 논의

 ◦ 2003년 출범한 참여정부는 12대 국정과제 중의 하나로 ‘지방분권과 국가균형발

전’을 제시하고 이를 위한 전략으로 신행정수도 건설을 추진 중

 ◦ 서울 1극 집중의 폐해를 극복하고 수도권과 지방의 상생 발전을 유도하기 위한 

신행정수도 건설을 목표로 제시

   - 정치․행정의 중심지로 조성하되, 일부 첨단산업과 교육․연구기능을 구비한 

자족도시로 건설

   - 저밀도의 쾌적한 생태․정보도시가 될 수 있도록 적정한 개발규모를 설정(약 

1,500만평 규모)

 ◦ 잠정 추진일정 

   - 2003년 추진조직 정비, 국민적 공감대 형성, 특별법 제정 등

   - 2004년 예정지 지정, 2005~2006년 설계 및 보상

   - 2007년 선도부처 이전을 위한 부지조성공사 착공 

 

■ 신행정수도 건설과 환경

 ◦ 신행정수도건설을 통해 국토공간과 인구를 현재의 서울 중심의 초일극중심 체

계에서 지방분산형 다극체계로 개편하면 교통수송에너지 26.3% 절감이 가능한 

것으로 전망됨

   - ‘에너지절약적 국토공간 구조분석 연구(2002)’에 따르면 서울을 포함한 수도권 

및 부산권 인구를 나머지 대전, 광주, 대구, 마창진권으로 적절하게 분산할 경

우, 지역간 교통유발량을 26.3%까지 줄일 수 있고, 에너지절약형 국토공간체계

를 형성할 수 있을 것으로 전망하고 있음

   - 여기서 전제조건은 지방도시들이 경제적, 문화적으로 일정한 자족성을 확보하

고 있어야 된다는 것임
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<표 5-8> 인구 지방분산에 의한 지역간 유발교통량

구분 현재인구(천명) 30% 분산인구(천명) 최적배치인구(천명)

서울권 21,579 15,105 17,978(-16.7%)

대전권 3,436 4,598 4,517(31.5%)

광주권 3,944 5,278 5,056(28.2%)

대구권 4,617 6,179 5,694(23.3%)

마창진권 1,770 2,369 2,375(34.2%)

부산권 5,369 7,186 5,094(-5.1%)

지역간 유발교통량 
총계(천trip)

6,140 5,016(-18.3%) 4,655(-26.3%)

자료: 국토연구원, 2002, 에너지절약적 국토공간 구조분석 연구

2.2.3. 정보화

■ 정보화 추세

 ◦ 정보통신산업 및 첨단산업의 급속한 발전과 컴퓨터, 휴대폰과 같은 정보통신기

기의 보급 및 이용의 확산으로 인해 세계적으로 정보사회로의 이행속도가 가속

화되고 있음

 ◦ 우리나라 정보화의 본격적인 추진은 1980년대 초 국산전자교환기의 개발․보급

에서 출발한다고 볼 수 있음

   - 1994년 정부조직법 개편으로 정보통신부가 탄생하면서 본격적인 정보인프라 

구축이 진행됨

   - 1995년에는 「정보화추진기본법」이 제정되는 등 정보화 촉진을 위한 범정부

적 노력으로 인해 현재 한국의 정보화는 세계 최고 수준으로 평가받고 있음

 ◦ 정보화는 어느 한 개인이나 한 기업에 국한되는 것이 아니라 한 국가의 국가경

쟁력을 결정하는 핵심요소로 자리잡은 만큼, 정보화는 정부의 의지와 맞물려 

급속히 진전될 전망임 

<표 5-9> 국가별 인터넷 이용자 수                                                          (단위: 이용자/100인)

구분 1996 1997 1998 1999 2000 2001

대만 2.8 6.9 13.7 20.6 28.1 33.7

독일 3.1 6.7 9.9 17.5 29.2 36.4

러시아 0.3 0.5 0.8 1.0 2.1 2.9

미국 11.3 22.4 31.3 37.4 45.1 49.9

싱가포르 8.3 13.2 19.1 24.1 29.9 36.3

국 4.1 7.3 13.5 21.0 30.1 39.9

일본 4.4 9.2 13.4 21.4 29.3 45.5

프랑스 2.6 4.3 6.3 9.7 14.4 26.4

한국 1.6 3.6 6.7 23.2 40.3 51.1

호주 3.3 8.6 22.4 29.6 34.5 37.2

홍콩 4.8 10.3 14.3 36.5 38.6 45.9

자료: 정보통신부(http://www.mic.go.kr)
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■ 정보화와 환경

 ◦ 환경부문의 정보화는 환경산업 육성과 국가지리정보체계 구축 등을 통한 국가

지식정보의 체계적 관리, 환경행정의 디지털화로 인한 투명성․효율성 제고와 

국민의 참여 확대라는 긍정적인 효과를 가져올 것임

   - 국내의 환경산업 시장규모는 연평균 15%씩 증가하여 2005년에는 7조 3천억원, 

전세계는 연평균 6%씩 증가하여 2005년에는 약 7천억불  규모로 성장할 것으

로 추정됨

   - 소각장․하수처리장․정수장 등 환경시설물에 대한 기본 지리정보 구축, GIS 

활동체계 구축 및 상하수도에 대한 위치와 속성정보 구축, 국토의 환경상태정

도를 표시하는 생태자연도와 토지피복분류도 제작, 환경정책수집을 지원할 대

기․폐기물 등의 종합정보시스템 구축 등을 용이하게 할 것임

   - 환경행정의 디지털화는 행정의 투명성 및 효율성을 제고시킴과 동시에 국민의 

참여를 확대시킬 수 있음 

 ◦ 공업시설의 입지조건을 고려할 때, 과거와는 달리 지역의 중요성이 완화됨으로써 

각 기능의 지방분산과 함께 국토이용의 불균형이 시정될 수 있으며, 자유로운 정

보의 접속과 교환을 통해 공업시설이 특정지역에 집중되는 것을 막을 수 있음

 ◦ 정보화로 인해 원격교육, 원격의료 등이 실현됨으로써 인구의 분산이 이뤄지고, 근

교에 주거공간을 정함으로써 주택난과 도시과밀화 문제 등이 해소되며, 재택근무

로 인한 교통난의 완화로 공해가 줄어드는 바람직한 결과를 기대할 수 있음

2.2.4. 노령화

■ 노령화 추세

 ◦ 전체 인구 중 65세 이상의 노령화 인구는 2000년을 전환점으로 7%를 상회하고 

있어 UN이 설정하고 있는 노령화 사회로 진입하고 있음을 보여줌

 ◦ 이러한 추세는 더욱 가속화 될 전망으로, 2020년에는 65세 이상 인구가 전체인

구의 15.1%에 이르며, 평균연령은 41.9세가 될 것으로 전망됨

<표 5-10> 한국의 노령화 추세

 연도 65세이상 인구구성비(%) 노령화지수* 평균연령

1960 2.9 6.9 23.1

1970 3.1 7.2 23.6

1980 3.8 11.2 25.9

1990 5.1 20 29.5

2000 7.2 34.3 33.1

2010 10.7 62 37.5

2020 15.1 109 41.9

*: 노령화지수=(65세이상인구)/(0~14세인구)×100

자료: 통계청(http://kosis.nso.go.kr)



- 116 -

■ 노령화와 환경

 ◦ 노령화의 진전은 소비패턴의 변화를 발생시켜 환경에 향을 미칠 것임

   - 노령화 인구의 증가는 보다 많은 여가시간 및 보다 좋은 건강을 위하여 높은 

소비수준을 유발시킬 것이며, 이는 공간적 거주형태에도 향을 미쳐 환경과도 

연관을 맺게 되어짐

   - 더 많고, 더 넓은 집, 도로, 여행수요에 부응하기 위한 자연자원의 압박에 더하

여, 공간조절을 위해 늘어나는 에너지 소비, 가열난방, 내구 소비재 등의 처분

으로 인한 폐기물 등으로 인하여 오염에 대한 부정적인 향을 발생시킬 수 

있음

2.2.5. 시민참여의 활성화

■ 시민참여의 추세

 ◦ 1987년 이후 시민단체에 대한 논의와 민주화라는 과제의 해결을 위해서 시민참

여의 중요성이 나타나기 시작하 고, 이에 따라서 시민참여운동이 활성화되기 

시작함

   - 시민의 신문사가 발행한 「민간단체총람 2000」에 따르면, 우리사회 NGO는 

4,023개이며, 그 지부까지 합하면 2만 개가 넘음

   - 이 NGO들은 1980년대에 21.0%, 1990년대에 56.5%가 설립되었고, 전체 NGO

의 56.4%가 서울에 집중되어 있음

   - 평균 회원 수는 6,284명, 평균 상근자 수는 7.76명, 평균 예산 규모는 3억 7천

만 원임

 ◦ 환경부문에 있어서의 시민참여의 형태는 시대별․지역별 환경문제의 유형과 심

각성에 따라 다소 차이를 보이면서 전개되고 있음

   - 1970년～1980년대 중반까지는 공해공장 등 직접적인 오염원을 대상으로 피해

보상을 요구하거나 진정하는 형태의 반공해운동을 통한 시민참여가 주종을 이

루었음

   - 1980년대 말 민주화 추세 및 지방의회 구성 이후부터는 각종 개발계획이나 혐

오시설 입지로 예상될 수 있는 환경 향이나 피해로부터 사전에 이를 저지시

키고 지역주민의 의견을 적극적으로 정책에 반 시키기 위한 적극적인 반대운

동을 통해 시민들의 환경문제에 대한 참여가 활발히 진행됨

   - 1990년대에 들어서면서 환경의 개념이 지구환경문제 및 지속가능한 개발이라

는 새로운 패러다임의 문제로 확대되면서 환경문제는 환경오염 부하와 직․간
접적으로 관련되어 있는 사회․경제구조와 생활양식의 문제로 인식하게 되었

으며, 시민참여 방법도 시민 스스로 사회구조와 소비․생활양식을 지속가능하

고 환경친화적으로 바꾸려는 실천형 참여로 발전
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 ◦ 민주화, 지방화의 진전이 가속화되고, 사회문제의 복잡화로 인한 행정수요가 증

가함에 따라 행정에 대한 시민참여는 더욱 구체화되고 활성화될 것으로 예상되

어짐

■ 시민참여와 환경

 ◦ 환경정책에 있어서의 시민참여는 참여한 시민들의 순응확보를 통해 시민들의 

환경보전 실천에 긍정적인 향을 미침

   - 또한 다수 시민들이 오염행위에 대한 감시자로서 활동하기 때문에 오염행위에 

대한 적발가능성이 높아질 것이며, 이는 결국 환경규제의 효과성을 높이게 될 

것임

 ◦ 반면 전문성을 요하는 정책이 전문성이 부족한 다수의 의견과 이해조정에 의해 

결정될 경우에는 정책의 비효율성과 지연이 초래될 우려가 있음

2.2.6. 통일여건의 성숙

■ 남북한 관계의 변화

 ◦ 「국민의 정부」는 대북정책을 ‘대북화해협력정책’으로 공식화하여 일관되게 추

진해 나갔으며, 그 결과 남북관계 전반에 있어서 의미있는 진전을 이루었음

 ◦ 분단사상 처음으로 남북정상회담이 개최되었고, 남북장관급회담을 비롯하여 총 

76회의 남북대화가 진행되는 등 화해무드가 조성되고 있음 

<표 5-11> 남북대화 추진 현황(2003.1.31 현재)                                                                                   (단위: 회)

구        분 합계 1998 1999 2000 2001
2002～

2003.1

합         계 76 2 2 26 8 38

남북정상담 및 관련 분야 회담 12 - - 12 - -

남북장관급회담 및 실무대표접촉 10 - - 4 2 4

남북 군사분야회담 17 - - 4 2 11

남북 경제분야회담 21 - - 3 3 15

남북적십자회담 7 - - 2 1 4

남북 체육분야회담 2 - - - - 2

남북특사회담 3 - - 1 - 2

정상회담 이전 남북회담 4 2 2 - - -

자료: 통일부, 2003, 통일백서
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■ 통일과 환경

 ◦ 남북간의 환경협력이나 통일한국의 환경문제는 통일시기와 통일방법 등 다양한 

용인에 의해 향을 받을 것이나 충돌형, 자멸형, 유도형, 합의형의 대략 4가지

의 통일시나리오별로 통일과 환경의 관계를 예측할 수 있음

   - 전면전을 통한 충돌형 통일의 경우, 기존의 산업시설에 대한 막대한 손실은 물

론 극심한 자연환경파괴를 경험하게될 것임

   - 자멸형 통일의 경우는 실현가능성이 다소 높은 시나리오로, 동독의 경우처럼 

북한 내부의 급격한 붕괴로 인해 급진적인 통일이 이루어진다면 우리는 환경

적으로 전혀 대비가 없는 상태에서 북한의 심각한 환경오염문제를 안게 됨

   - 유도형 통일의 경우도 실현가능성이 높은 시나리오로, 이 경우에는 남한이 북

한의 경제개발과 환경보전을 지원할 수 있는 입장에서 남북간의 환경협력이 

활발하게 이루어질 수 있을 것임

   - 합의형 통일의 경우는 북한이 개발독재체제가 존재할 것이기 때문에 북한의 

환경투자는 소홀해 질 것이고, 남한에 대한 개입을 거부할 가능성이 크기 때

문에 남북간의 직접적인 환경교류도 활발하게 일어날 가능성은 크지 않음

   

2.3. 환경전망

2.3.1. 대기환경

 ◦ 지속적인 경제성장, 인구 및 에너지 소비 증가로 인하여 대기오염 배출량은 계

속 증가될 것으로 전망

 ◦ 산업부문의 대기오염 배출량은 계속 증가될 것으로 전망

 ◦ 산업부문의 대기오염물질 배출 비중은 감소하고 자동차 대수의 증가에 따라 수

송부문의 비중은 증가할 것으로 예상

 ◦ 수도권 대기질 개선 특별대책 등 적극적인 대기질 개선 대책을 시행할 경우 대

기오염물질 배출량은 줄일 수 있을 것으로 전망

 ◦ 아황산가스 오염도는 계속 감소할 것이나 오존, 이산화질소 오염도는 증가할 

것으로 예상되어 ‘선진국형 대기오염’ 양태가 심화될 전망

 ◦ 산업단지를 중심으로 유해 대기오염물질과 VOC 등의 관리수요가 증대하고, 이

러한 대기오염물질의 인체 위해성에 대한 사회적 관심이 높아질 것으로 전망

2.3.2. 수질

 ◦ 산업화, 도시화, 인구증가, 그린벨트 해제 등으로 농경지와 산림지 등 친환경적 

토지의 계속적 감소와 수질오염물질 배출량의 지속적 증가로 수질관리에 어려

움 예상
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 ◦ 지방자치단체의 지역개발, 토지이용규제 완화 욕구와 더불어 주5일 근무제에 

따른 여가수요의 증대는 국토의 난개발, 특히 경관이 수려한 수변지역의 개발

이 증가할 것으로 예상

 ◦ 환경기초시설의 꾸준한 건설 등으로 산업폐수 등 점오염원에 의한 수질오염은 

감소하는 반면, 비점오염원(non-point source)에 의한 수질오염은 상대적으로 

증가 예상

 ◦ 유기물질 및 양물질로 인한 수질오염은 감소되는 반면, 신규 화학물질의 개

발, 첨단산업 등 산업구조의 다변화로 신규 수질 유해물질의 증가 예상

 ◦ 국민들의 생태계가 살아있는 하천, 호소 등에 대한 관심이 고조되고, 이에 따라 

동일 유역내 자치단체간의 수질개선을 위한 협조체계가 강화될 전망

2.3.3. 수자원 

 ◦ 앞으로도 인구증가, 상수도보급확대, 경제성장 등에 따라 물수요량은 지속적으

로 증가 할 것으로 전망

   - 향후 물절약 등 수요관리를 감안해도 2006년경부터 전국적 물부족이 발생하여 

2011년에는 약 18억㎥ 부족 

<표 5-12> 물 과부족 전망 (단위: 백만㎥)

구      분 2001 2006 2011 2020

용수수요 33,741 34,665 36,998 37,792

용수공급 33,801 34,563 35,162 35,159

부족량    60 -102 -1,836 -2,633

 ◦ 댐홍수조절용량 부족 및 하천개수율 저조(74%) 등 홍수방어시설이 미흡하여 홍

수피해가 빈발

   - 특히 하천주변의 도시화․산업화로 인구와 재산이 밀집되면서 홍수 피해가 증대

   - 최근들어 엘니뇨․라니냐 등 새로운 기상현상으로 과거에 비해 큰 비가 자주 

발생되는 추세로서 홍수규모의 대형화로 홍수피해가 더욱 심화될 전망

   - 이에 따라 홍수방어시설의 대폭적인 확충이나 홍수를 고려한 토지이용체계의

구축 없이는 홍수피해의 규모가 더욱 증가될 것으로 예상

2.3.4. 폐기물 

 ◦ 정보화 진전, 에너지와 자원이용의 효율화, 폐기물발생 감축 등의 효과가 예상

되나, 한편으로는 제품사용주기 단축 등으로 폐기물발생량 증가 예상
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 ◦ 생활폐기물은 매년 2～3% 정도의 증가추세가 지속될 전망

   - 음식물쓰레기와 포장폐기물이 종전처럼 큰 비중을 차지할 것으로 예측, 특히 

포장폐기물의 비중은 더욱 높아질 전망

   - 가연성폐기물의 비중 또한 종이류, 플라스틱류의 사용이 지속적으로 확대됨에 

따라 증가할 것으로 예측

 ◦ 사업장폐기물은 생산자 및 배출자의 책임 확대, 제조업중심에서 정보․서비스

산업 중심으로의 구조전환 등에 기인하여 지난 ’90년대의 연평균증가율(7～8%) 

보다는 소폭으로 증가할 것으로 예측

2.3.5. 화학물질

 ◦ 화학물질의 유통과 사용은 증가추세에 있으며 관련 산업이 국내․외 경제에서 

차지하는 비중 또한 높아질 전망  

   - 화학산업은 세계 총소득의 7%, 국제무역의 9%를 차지하고 있으며 향후 생산

량은 GDP보다 빠른 속도로 증가예상 (OECD 전망) 

 ◦ 화학물질관련 피해사례의 가시화 및 안전관리에 대한 사회적 요구 급증예상

   - 전세계적으로 화학물질의 제조, 이동․운반, 저장, 사용공정에서 각종 환경오염 

및 중독사고 등이 일어나고 있으며 식품 등의 오염사고도 빈발

 ◦ OECD, UN 등 국제기구에서 조화된 화학물질 관련 규정 마련 등 화학물질의 

위해성관리에 대한 국제사회 요구 가속화

   - 1996년 OECD 가입당시의 환경관련 규정 65개중 20개가 화학물질 규정

   - 1992년 채택된 의제21 제19장(유해화학물질의 환경안전관리)의 이행에 대한 국

제사회의 요구 증가

 ◦ 다이옥신, PCBs, 수은 등 광역화된 위해성이 확인된 물질규제를 위한 다자간환

경협약의 발효 및 적용 대상․범위 확대 예상 

2.3.6. 자연환경

 ◦ 21세기는 소득증대와 함께 쾌적한 삶의 질에 대한 국민의 가치관이 증가하면서 

지속가능한 발전과 더불어 쾌적한 국토환경과 자연환경 보전에 대한 국민적 기

대는 더욱 고급화 될 전망

 ◦ 국민소득 증대 및 주5일 근무제 도입 등에 따라 자연경관이 수려한 지역을 중

심으로 관광․레져 분야에 대한 다양한 개발이 증대될 전망

   - 생태관광에 대한 수요증가와 함께 골프장․스키장․콘도 등이 집합된 대규모

의 종합 레져타운 형태의 관광지 개발이 늘어날 것으로 예상
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 ◦ 우리나라는 대지․공장용지 도시적 용지가 5.6%(산림 65.4%, 농경지5.6%, 하천 

등 7.4%)에 불과하여 도시용지 충당을 위한 국토개발 수요증가로 자연환경보전 

여건은 더욱 어려워 질 전망

   - 도시용지 비율을 2001년 5.6%(일본 7%, 국13%)에서 2020년까지 9.1%로 확대

할 계획(제4차 국토종합계획)

 ◦ 남북 교류협력 증진 등에 따라 비무장지대 및 접경지역(민통선이남 20㎞)에 대

한 관광지, 도로, 산업단지 등의 개발압력도 점증할 것으로 예상

 ◦ 블루길, 돼지풀 등 외래종(약 500여종)에 의한 생태계 교란 및 야생동․식물의 

남획 등으로 국내 생물종 감소가 우려

   - 또한 생명공학산업의 발달과 함께 유전자변형 생물체(LMOs)의 국가간 이동 

규제가 강화되면서 각국의 생물유전자원 규제는 더욱 강화될 전망

 ◦ 향후 서남해안지역의 산업기지 개발이 본격화되어 시설용지, 예컨대 해상공항

건설, 부두, 야적장 등과 같은 항만시설용지와 해안특수시설용지에 대한 용지수

요도 급증할 것으로 예상됨에 따라 연안역관리법과 습지보전법 등의 제정․시
행에도 불구하고 습지가 지속적으로 훼손될 것으로 예측됨

   - 서해안 고속도로의 전구간 개통에 따라 개발의 손길이 서해안, 낙후지역 및 도

서지역에까지 미칠 것으로 예상

2.3.7. 국토환경

 ◦ 난개발 방지와 친환경적 국토이용․관리를 위한 정부의 대책 추진과 함께 국민

의식 성숙으로 난개발 문제는 상당히 진정될 것으로 전망

 ◦ 도시적 용지 및 여가시설 등의 수요 증대, 개발 제한구역조정 추진 등으로 국

토환경 악화 요인은 여전히 상존

   - 제4차 국토종합계획에 의하면 2000～2020년 사이 향후 20년간 도시적 용도의 

토지 3,848㎢(1999년말 현재 5,372㎢의 72%)가 추가 소요될 것으로 전망

 ◦ 앞으로 토지공급은 개발압력이 높은 한편 보전가치 또한 높은 도시주변의 산림과 

농지를 이용할 것으로 예상되어 친환경적인 녹지공간이 점차 줄어들 것으로 전망

2.3.8. 토양 및 지하수

 ◦ 토양오염원의 지속적인 증가, 토양오염물질의 다양화 및 양적 증가 등으로 토

양오염지역 면적은 증가할 것으로 전망

   - 휴․폐광산, 유류 및 유독물 저장시설, 폐기물매립시설 등에서 유출되는 토양

오염물질의 지속적인 증가로 토양오염은 더욱 심화될 것으로 예상

 ◦ 2011년 지하수이용량이 현재보다 약 10% 늘어날 것으로 예상되나, 지하수오염

지역이 지속적으로 증가할 것으로 전망되어 이에 대한 대책이 요구됨
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2.3.9. 환경산업 및 기술

 ◦ 환경친화적 생산 및 소비체계의 구축이 지속가능한 발전의 전제조건이 되고 있

으며 환경친화적인 기업경 이 기업의 이미지 제고와 금융시장에서의 투자가치

를 높이는 중요한 요소로 평가되고 있는 것이 세계적인 추세임

 ◦ 환경개선 및 환경목표의 달성을 위한 대책으로 간접규제방식이 확대될 전망

   - 자발적 프로그램, 자발적 협약 등 자발적 도구들이 기존의 명령․통제형 규제

체계를 보완 또는 대체하며 중요한 환경관리 도구로 등장

 ◦ 환경기술이 21세기의 유망 과학기술로 대두되고 있음

3. 지구․지역환경문제 및 전망

3.1. 지구환경문제와 전망

3.1.1. 대기환경 파괴

■ 산성우 등 장거리이동 대기오염

 ◦ 1970년대 들어 공업화가 전 세계적으로 확산되면서 지역의 대기오염 문제와 더

불어 광역적인 산성비도 큰 문제로 대두

 ◦ 최근 중국의 급격한 경제성장과 산업화로 인한 화석연료 사용의 증가와 광범위

한 사막화로 인하여 중국에서 발생되는 대기오염물질이 북서풍을 타고 이동하

여 우리나라에 산성우 피해, 황사현상을 유발하여 양국간 국제적인 환경 현안

문제로 대두되고 있어 이에 따른 대책이 최근 논의되고 있음

   - 황사로 인한 피해를 최소화하기 위하여 유엔환경계획(UNEP)과 아시아개발은

행(ADB) 및 한․중․일․몽골이 참가하는 “황사대응을 위한 지역협력체제 구

축” 지구환경금융(GEF) 사업을 수행 중에 있음

■ 지구온난화

 ◦ 주요 온실가스인 이산화탄소(CO2) 농도는 산업혁명전 약 280ppm에서 1998년 

기준 약 360ppm으로 증가하 으며, 과거 100년 동안 지구상의 평균온도는 0.

3～0.6℃ 상승하 음

 ◦ 최근에 발표된 IPCC “기후변화평가 3차보고서”에 의하면 ‘95년 “기후변화에 관

한 IPCC 2차 종합보고서”에서 인정한 예측치보다 지구온난화 피해가 더 심각

할 것이며 환경오염으로 가속화되고 있음을 경고
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   - 21세기 화석연료에 의한 CO2 배출량은 산업화(1790년) 이전 280ppm에서 90～

250% 증가한 540～970ppm으로 예측 

   - 1990～2100년 동안 지구 평균기온은 1.4～5.8℃ 상승하고 해수면도 9～88㎝ 올

라갈 것으로 예상함 

 ◦ CO2 농도가 2배(560ppm)로 증가할 경우 한반도에 미치는 향으로 연평균 기

온이 2.0～2.5℃ 상승할 것으로 예측되며, 여름철 강수량은 -25%～+30%까지 변

화폭이 커져 극심한 가뭄과 홍수가 빈번하게 발생할 가능성이 높음

■ 오존층 파괴

 ◦ 1980년대 남극상공에 오존 홀이 발견되면서 오존층 파괴문제가 주요 지구환경

문제로 대두되었으며, 성층권 오존층의 오존량은 지난 25년간 6～7% 정도 감소

하 고, 남극에서는 정상상태의 40% 정도에 불과한 오존구멍이 최대 북미대륙

만한 크기로 나타남

 ◦ 2002년 과학평가패널 보고에 따르면 현재 오존층파괴물질의 농도가 최고조에 

달하고 있으나 향후 21세기 중반쯤에 오존층이 회복될 수 있음을 전망하 고, 

제14차 몬트리올의정서 당사국 총회(2002.11)에서 세계기상기구(WMO)는 북극

의 오존홀 관측결과를 발표했는데 지난 2000년과 2001년 오존홀의 크기가 최고

조에 달했으나 2002년 관측결과 호전되고 있음을 보고 하 음

3.1.2. 수자원 부족 및 해양오염

■ 수자원 부족

 ◦ 세계자원연구소(WRI, 2002)는 현재 강유역에 살고 있는 사람들의 경우 10명중 

4명은 물 부족에 시달리고 있으며 2025년까지 세계인구의 절반에 해당하는 인

구가 물부족 상태에 놓이게 될 것으로 예측

   - 물부족이 세계적으로 인구의 급감 혹은 동식물의 멸종을 의미 할 수 있다고 

결론짓고 지구상에 있는 물중 겨우 1%만이 인간이 쓸 수 있는 깨끗한 물이라

고 보고

■ 해양오염

 ◦ 해양이 가지고 있는 특성과 자원은 지금까지 인간에 의해 이용․개발되어져 왔

으나, 특히 최근 해양자원에 대한 의존성 증가와 인간활동 등으로 각종 오염이 

확대되고 있음

   - 우리나라 해양환경은 육지로부터의 산업폐수와 생활하수의 지속적인 해양유입, 

빈번한 유류오염사고로 해양오염이 지속
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   - 최근에는 적조와 백화현상까지 발생하는 등 우리나라의 연안해양환경은 심각

하게 훼손되어가고 있는 실정임

3.1.3. 생태계 파괴

■ 생물종의 감소

 ◦ 개발도상국이 주로 속해 있는 열대우림은 최근 해마다 각국의 경제개발에 의하

여 그 파괴속도가 급증하여 1985년까지 매년 약 0.6%(약 1,120만ha)가 감소해 

왔으며 1990년에는 1981년에 비해 그 파괴속도가 1.5～2배로 급증하고 있는 실

정임

 ◦ 생물학자들은 열대우림에 사는 생물의 0.5% 정도가 서식지 파괴로 매년 멸종되

어 가고 있으며, 이는 지구상 생물의 총수를 1,000만이라고 볼 때 매년 5만종의 

생물이 사라지고 있다는 것이며 이러한 추세로 나가면 2000년에는 생물의 10%

가 멸종되고, 2010년에는 33%가 멸종될 것이라고 경고함 

■ 열대삼림의 파괴

 ◦ 최근 선진지역의 삼림면적은 넓어지거나 또는 증가하고 있는 것과 반대로 개발

도상국이 속해있는 열대우림은 급격하게 감소하고 있음

 ◦ 매년 대기중의 CO2농도는 40억톤 증가하고 있는데 이것의 약 30%는 열대우림

의 손실에 의해 발생되는 것으로 추정되고 있음

3.2. 동북아환경문제와 전망

3.2.1. 광역대기오염

 ◦ 최근 중근의 급속한 산업화과정에서 발생한 대기오염물질의 확산으로 중국 뿐

만 아니라 한반도, 일본 등 광범위한 지역에 상당한 악 향을 미치고 있음

   - 특히, 중국의 아황산가스 배출원은 반 이상이 북경․발해만․산뚱반도 부근에 

분포하고 있기 때문에 계절풍을 타고 인접지역에 쉽게 이동하고 있음

 ◦ 대기오염 중에서도 산성비가 중요한 문제로 대되되고 있는데, OECD 보고서에 

의하면 아시아지역의 산성비 원인물질 중 약 90% 정도는 중국으로부터 발생

된다고 하고 있음
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(그림 5-6) 중국의 강우 pH 분포도(2001)
※ 산성비: pH 5.6 이하                        

 ◦ 중국의 내륙과 몽골지역으로부터 발생하는 황사도 심각한 문제로 대두되고 있

는데, 이는 한반도, 일본열도는 물론 극동아시아와 홍콩, 대만 그리고 미국 서

부연안에 이르기까지 향을 주고 있음

(그림 5-7) 황사발생지
자료: 國家環境保護總局沙塵暴硏究項目組, 2001, 沙塵暴與黃砂對北京地域大氣顆粒物影響硏究
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   - 중국에서는 매년 2,000만톤의 황사가 발생하여 4월을 전후하여 한반도에 유입

되고 있으며, 이 때 한반도 상공의 먼지 농도는 평상시의 2～4배 정도가 증가

하는 것으로 분석되고 있음 

 ◦ 중국의 현재 연료생산률은 매년 10% 정도 증대되고 있기 때문에 이러한 광역

대기오염은 매우 증대될 것으로 예상됨

3.2.2. 해양오염

 ◦ 1993년 중국에서 생성된 폐수총량 355억톤 중 상당량이 황하․요하․해하․회
하 등 4대 하천을 통해 발해만․황해로 유입되었음

   - 주요 오염물질로는 암모니아․니트로겐․페놀 등이 검출되고 있음

 ◦ 발해만 및 황해 주변의 공업화 및 인구증가는 계속될 전망임에 비추어 반폐쇄 

해역으로 오염에 취약한 황해의 해양환경오염은 가중될 것으로 예상

 ◦ 동해의 환경오염은 황해에 비해 상대적으로 덜 민감한 편임

   - 그러나 연안의 국가들에서 심하게 오염된 산업폐수와 생활폐수가 처리되지 않

은 채 그대로 유입되고 있으며, 또한 연안에 입지한 공업도시들로부터 곧바로 

폐기물이 배출되고 있기 때문에 점차 오염이 심화되고 있음  

3.2.3. 온실가스 배출

 ◦ 동북아지역은 빠른 경제성장과 높은 화석연료 의존도에 따라 지구온난화 원인

물질인 이산화탄소의 배출이 문제가 되고 있음

   - 중국의 이산화탄소 배출량은 세계 최대 배출국인 미국의 절반 수준

   - 일본도 세계 5위권 이내에 있으며, 한국도 배출량이 매우 급속도로 증가하고 

있음

 ◦ 우리나라는 경제력이 유사한 다른 나라들에 비해 상대적으로 에너지 과소비국

으로서, 향후 20년동안에도 에너지 사용이 증대될 것으로 전망되며, 이에 따라 

온실가스 배출도 급증할 것으로 예상됨

<표 5-13> 우리나라의 향후 이산화탄소 배출전망

구분 1997 2000 2010 2020
연평균 증가율(%)

1996-2000 2001-2010 2011-2020

온실가스 배출량(백만TC) 126.1 144.7 199.6 249.3 3.0 3.3 2.3

1인당 온실가스 배출(TC) 2.74 3.09 4.02 4.93 2.2 2.7 2.1

온실가스/GDP

(TC/1990년불변, 백만원)
0.43 0.46 0.38 0.29 1.4 -4.6 -6.1

자료: 박원훈 외, 2002, 한국의 환경비전 2050 



- 127 -

3.3. 북한의 환경문제와 전망

■ 대기오염

 ◦ 내외통신에 따르면 제철․제련․화학공장들이 집중되어 있는 동해안의 공업지

역에서는 대기오염이 극심한 것으로 보도되고 있음

   - 청진지역의 ‘김책 제철소’와 ‘청진화학섬유공장’에서 내뿜는 매연과 이황화탄소 

등의 유독가스로 인해 주민들이 호흡기 질환에 시달리고 있음

   - 함흥시의 ‘흥남제련소’와 ‘2․8 비닐론공장’에서 배출되는 염소가스, 일산화탄

소 등으로 인해 노동자의 호흡곤란 증세가 발생하고 있음

   - 원산지역의 ‘문평제련소’와 ‘원산화학공장’ 등에서 발생하는 아황산가스와 수은 

연기로 종업원 상당수가 치아가 빠지는 이상증세가 발생하고, 인근 주민들은 

기관지염, 피부병에 시달리고 있으며, 농작물도 말라 죽고 있음

 ◦ 북한의 주요 에너지원이 석탄이라는 점에서 대기오염이 진전되고 있음을 추정

할 수 있음

청진공업지구

김책공업지구

함흥공업지구

원산공업지구

강계공업지구

신의주공업지구

안주공업지구

평양공업지구

해주공업지구

∃ ∃
∃ ∃

∃

∃

∃
∃ ∃

∃

∃

∃∃

∃
∃

∃

∃

∃

∃

∃
∃

∃

∃

∃

∃∃
∃

∃

∃

∃

∃

∃

∃

∃

∃

∃

∃

∃

∃

∃

흥남

원산

문천

북창

개천

박천

평양

대안

사리원

개성

해주

남포

송림

순천

안주

룡암포

신의주

희천

만포

강계

전천

함흥

단천

라남

청진

고무산

은덕

선봉

나진

길주

김책

(그림 5-8) 북한의 주요 공업지역

    자료: 이태정, 2001, 남북정상회담 이후 산업입지측면에서 본 남북경제협력의 방향설정
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■ 수질오염

 ◦ 원산 앞바다의 적조현상 및 해조류․어패류가 사라진 사실, 평양근교의 미림․
봉화댐의 중금속에 의한 수질오염 등을 볼 때 북한의 수질오염이 심각해지고 

있음을 간접적으로 추측할 수 있음

 ◦ 북한 제일의 철광산이 있는 무산, 그리고 남양, 회령 등과 중국의 도문시 등의 

철광산, 제철소, 시멘트공장, 펄프공장, 화학섬유공장에서 나오는 산업 및 도시

페수로 인해 두만강의 수질오염이 심각

 ◦ 압록강 역시 북한과 중국 양쪽의 탄광, 시멘트 공장, 그리고 도시에서 나오는 

산업 및 생활폐수에 의해 오염되고 있음

■ 산림황폐화 및 토양오염

 ◦ 식량부족과 에너지원의 부족으로 산림황폐화 문제가 심각한 것으로 밝혀지고 

있음

 ◦ 다량의 비료와 농약의 사용으로 토양오염이 가중되고 있으며, 식량의 증산을 

위한 벼와 옥수수 위주의 농사로 토양이 척박해지고 있음

회령시 80년대말 회령시 90년대말

(그림 5-9) 북한 회령시의 산림지역 변화
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제 6 장  국가환경보전계획 기본 틀 구축

1. 계획의 개요

■ 계획의 법적 근거

 ◦ 개정된 환경정책기본법에서는 기존의 환경보전장기종합계획을 국가환경종합계

획으로 명칭을 바꾸고, 계획에 자연환경보전․국토환경보전․대기환경보전․수
질환경보전․폐기물관리 등을 포함하도록 하여 국가환경보전계획이 국가의 환

경에 관한 기본계획이 되도록 하고 있음

 ◦ 환경정책기본법 제12조에서는 “환경부장관은 관계중앙행정기관의 장과 협의하

여 국가차원의 환경보전을 위한 종합계획을 10년마다 수립하여야 한다”고 규정 

   - 동 법 제14조 1항에서는 “환경부장관은 확정 또는 변경된 국가환경종합계획을 

지체없이 관계중앙행정기관의 장에게 통보하여야 한다”고 규정

   - 동 법 제14조 2항에서는 “관계중앙행정기관의 장은 국가환경종합계획의 시행

을 위하여 필요한 조치를 하여야 한다”고 명시

■ 계획의 성격 및 역할

 ◦ 국가환경종합계획은 환경정책의 기본방향과 다른 개별적인 환경계획에 지침을 

제공하기 위하여 환경정책기본법에 의해 수립되는 종합계획으로 중기계획과 분

야별 계획의 상위계획으로서의 기능

 ◦ 국가환경종합계획은 행정계획과 개발계획의 수립․시행으로 인한 자연환경․생
활환경 등 환경의 훼손과 오염을 예방하고, 친환경적 개발을 유도․지원하기 

위한 사전 예방적 정책계획임

 ◦ 국가환경종합계획은 지방의 국가환경보전계획 수립, 행정계획 및 개발사업계획 

수립, 사전 환경성검토와 환경 향평가 등의 지침을 제공

■ 계획의 범위

◦ 계획의 시간적 범위는 계획수립 이후 10년임

◦ 계획의 공간적 범위는 우리나라 전지역을 대상으로 함

■ 법상의 주요 내용

 ◦ 환경정책기본법 제13조에서는 국가환경종합계획에 포함될 내용을 다음과 같이 

제시하고 있음 

   - 인구, 산업, 경제, 토지 및 해양의 이용 등 환경변화 여건에 관한 사항 



- 130 -

   - 환경오염원, 환경오염도 및 오염물질 배출량의 예측과 환경오염 및 환경훼손으

로 인한 환경질의 변화전망 

   - 자연환경의 현황 및 전망 

   - 환경보전 목표의 설정과 이의 달성을 위한 분야별 사항에 관한 단계별 대책 

및 사업계획 

   - 사업의 시행에 소요되는 비용의 산정 및 재원 조달방법 

   - 그 밖의 부대 사항

■ 계획의 수립절차와 일정 계획

<분야별․중기계획> <국가환경종합계획> <지역환경계획>

추진단 구성
2003 년

┃

T/F팀 

운영
➡ ┃

┃

ꀻ
기본틀 마련

․작성 : KEI

┃

┃
2004 년 ꀻ

시안, 분야별․지역계획지침 작성 (KEI)

┃ ┃ ┃

┃ 관련기관, 학계 

NGO, 기업 등 

참여

┃ ┃ ꀹ 지자체 

의견수렴┃ ➡ ┃ ┃

┃ ┃ ┃

ꀻ ꀻ ꀻ
수립지침 시달 ┏ ━ ━━ 계획 시안 수립 수립지침 시달

┃ ┃ ┃ ┃ ┃

┃ ┃ ┃ ┃ ┃
2005 년 ꀻ ꀻ ┃ ┃ ꀻ
분야별계획․중기계획(안)

관계부처 

협의

지속위 자문

➡
┃ ┗ ──➡

시․도 환경계획(안)
┃

┃ ┃ ┃ ꀻ
┃ ┃ ┃ ꀹ 국무회의

심의
시․군․구 환경계획(안)

┃ ꀹ― ― ― ―━┛ ┃

ꀻ ꀻ ꀻ
계획 확정

┃

ꀻ
2006

년이후
계획 시행 (연도별 시행계획 수립 〓> 분석․평가)
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2. 계획의 기본이념

2.1. 지속가능한 발전의 의미

 ◦ 환경적으로 지속가능한 발전은 이제 전 인류 공동의 윤리규범으로서 명분을 지

니게 되었으며 세계 경제흐름을 주도할 중요한 인자로 자리잡고 있음

   - ESSD의 근본원리는 인류와 국가사회의 성장을 위해서는 경제발전이 필요함을 

인정하면서 개발행위가 환경의 수용능력을 초과하여서는 안된다는 점을 강조

하고 있음

 ◦ 지금까지의 관련정책 및 학술적 논의에 있어서 지속가능성의 개념은 소극적 의

미와 적극적 의미로 나누어지고 있음

   - 소극적 의미에서의 지속가능한 개발이란 각종 계획에 있어서 자연보전에 대한 

고려를 더 깊이 하거나, 환경오염규제의 기준 강화, 에너지보존 규제의 기준 

강화, 더 많은 재활용을 해야 한다는 등 공공의사결정에 있어서 환경에 대한 

관심의 비중을 높여 성장과 보존의 조화를 꾀하자는 것임

   - 소극적 지속가능한 발전의 개념은 지난 수년간 폭넓은 공감대를 형성해 왔음

   - 환경보전이 경제발전의 목적과 조화를 이루는 것이어야 하는 것으로 이해되면

서 환경과 자원을 보전하고 창조한다기보다는 환경파괴와 자원고갈의 속도를 

늦추는 정도에서 머물고 있음

 ◦ 적극적 개념의 지속가능성은 환경 한계용량 내에서의 개발을 의미하며 더 나아

가서는 현재의 환경용량의 확대를 지향하는 “환경창조”의 개념을 포함

   - 적극적인 지속가능한 개발의 개념을 채택한다는 것은 환경정책에 있어서 환경

이 지탱할 수 있는 환경용량의 범위를 초과하는 인간활동을 억제할 뿐만 아니

라 나아가서는 삼림이나 녹색공간, 그리고 자연생태계의 보전과 확산을 통하여 

주어진 환경용량을 점진적으로 확대시켜 나가는 여러 수단들을 적극적으로 활

용하게 된다는 것을 의미

 ◦ 그러므로 적극적인 지속 가능한 발전을 위해서는 환경용량에 대한 배려와 환경

과 관련된 여타 정책의 녹색화 정책이 포함되도록 하여야 함

2.2. 지속가능한 발전의 실현방안과 원칙

■ 지속가능한 발전의 실현 방안

 ◦ 지속가능한 발전을 실현하기 위한 방안이 많은 문헌에서 다양하게 제시되고 있

지만 크게 환경적 지속가능성, 사회적 지속가능성, 경제적 지속가능성 3가지로 

요약할 수 있음
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환경적 지속성
Environmental

Sustainability

경제적 지속성
Economic

Sustainability

사회적 지속성
Social

Sustainability

지속가능한 발전

(Environmentally Sound & Sustainalble Development)

환경의 질(Quality of Environment)

생태계 용량(Capacity of Ecosystem)

자연자원(Natural Resources) 등

경제자본
(Economic Capital),

산업(Industry)

사업(Business) 등

문화(culture),

역사(History),

제도(Institution) 등

(그림 6-1) 지속가능한 발전의 실현

 ◦ 환경적 지속가능성은 자연환경의 생명유지 체계의 지속성을 의미하며 생태용량

에 일정한 한계가 있음을 주목한 것

   - 생태적 능력을 유지할 수 있는 개발과 생물다양성의 보호, 환경용량의 제약, 

천연자원의 보전 등의 제약을 중시하는 개념

 ◦ 사회적 지속가능성은 인간의 역사 속에서 형성된 질서와 도덕, 윤리, 복지, 제

도 및 법 등의 역사문화와 풍속의 지속성을 의미

   - 사회적 지속가능성이 보장되기 위해서는 재화와 서비스의 공급에 있어서의 사

회적 정의, 기회균등, 사회적 불이익으로부터의 보호, 미래세대의 발전가능성, 

계층 간의 형평성이 강조되어야 함

 ◦ 경제적 지속가능성은 자연환경과 사회를 바탕으로 생산과 소비과정을 통해 이

루어지는 발전(development) 또는 성장(growth)의 지속성을 의미함

   - 경제적 지속가능성은 충분하고 다양한 고용기회를 제공하고 장기적으로 경쟁

력 있는 경제구조를 이루어 생활의 질 향상을 추구하는 것을 강조

■ 지속 가능한 발전을 위한 원칙

 ◦ 지속가능한 발전의 이념은 공생의 원칙, 조화의 원칙, 번 의 원칙, 형평의 원

칙으로 대신할 수 있음

   - 공생의 원칙(symbiosis): 인간과 생물의 공생

   - 조화의 원칙(harmony): 개발과 보전의 조화

   - 번 의 원칙(prosperity): 환경보전과 경제발전

   - 형평의 원칙(equity): 현세대간 그리고 미래세대와의 형평
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 ◦ 인간과 자연의 공생(symbiosis)

   - 지금까지 인간은 끊임없이 자신의 행복 추구를 위해서 부단한 노력을 해왔고 

그 결과 어느 정도의 물질적 풍요를 누리게 되었음

   - 그러나 이러한 과정에서 자연생태계를 훼손시키고 환경오염을 유발함으로써 

인류 생존의 위기라는 근본적인 위협 초래

   - 지속 가능한 발전을 위해서는 “자연은 인간의 필요를 충족시켜주는 수단과 도

구”라고 생각하는 인간 중심적 자연관에서 탈피함

   - “인간은 자연의 일부로서 자연과 동등한 존재이며, 자연은 인간에게 생명과 삶

의 터전을 제공한다”라는 인식을 바탕으로 인간과 자연이 공생할 수 있는 방

향을 모색

 ◦ 개발과 보전의 조화(harmony)

   - 개발과 보전은 상호 대립되는 개념으로 인식될 수 있으나 개발이나 보전의 궁

극적 목표는 인간이 자연과 더불어 살 수 있는 쾌적한 삶의 터전을 만들어 나

가는 동일한 것이라 할 수 있음

   - 따라서 개발과 보전은 서로 대체적이거나 반대되는 것이 아니고 상호보완적 

관계라고 할 수 있으며 개발과 보전의 조화를 위해서는 환경의 건전성을 바탕

으로 개발을 추진하는 것이 필요함

 ◦ 환경보전과 경제성장의 조화(prosperity)

   - 지금까지 환경보전과 경제성장간에는 상반(Trade-off) 관계가 존재한다는 인식

이 지배적이었는 바, 환경보전과 경제성장은 동시에 추구될 수 없으며 하나를 

위해서는 다른 하나는 희생되어야 하는 것으로 인식되었음

   - 지속 가능한 발전을 위해서는 환경보전과 경제성장을 상반관계로 보기보다는 

상호 보완적 관계로 인식해야 하며 인간의 기본적 필요(basic needs)를 충족시

키기 위한 경제성장을 추구하되, 생태계의 수용능력, 즉 환경용량 범위 내에서 

이루어져야 함

 ◦ 현세대간 그리고 미래세대와의 형평(equity)

   - 현세대가 향유하고 있는 환경자원은 미래의 세대들도 향유할 자격이 있으며 

오히려 미래 세대들의 환경자원을 현세대가 빌려 사용하고 있다라고 할 수 있음

   - 현세대가 지구의 ‘마지막 주인‘이 아니라면 현세대는 자원의 일정 부분을 보전

하여 미래 세대에게 넘겨주어야 함

   - 현세대는 미래세대를 위해서 중요 서식처, 높은 질을 갖는 경관, 산림, 대체 불

가능한 자원 등 환경적 자산에 대한 개발을 제한할 필요가 있음

 ◦ 민주적인 참여

    - 지속가능한 발전은 사회 각 그룹의 참여와 파트너쉽이 달성될 때 이루어질 수 

있으며, 따라서 민주적인 참여는 지속가능한 발전의 실현을 위한 전제조건임
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3. 계획의 기조 및 목표

문제

점

오염된 물, 

더렵혀진 공기

강토에 넘치는 

쓰레기

국토난개발에 
의한 

자연환경의 

훼손

경제따로, 

환경따로

환경보전의식의 

미흡

 ⇩
계획

의 

이념

지속가능한 국토환경

우리 모두의 안전하고 건강한 삶과 행복을 보장하는

환경적으로 건전하고 사회적으로 정의로우며 경제적으로는 효율적인 사회

  

계획

의 

원칙

⇦
․인간과 자연의 공생
․개발과 보전의 조화
․환경과 경제의 상생
․현세대와 미래세대의 형평
․민주적인 참여

계획

의 

기조

안전하고 
자연미
넘치는 
환경

지속가능
하고 

활력있는 
자연생태

자연자원
기반의 
온전한 
보전과 
관리

환경을 
지키는 
경제, 

경제를 
살리는 
환경

모두 
함께 하는 
과학적인 
환경관리

두루 
혜택이 

가는 환경 
정의사회

지구ㆍ

지역의 
지속가능한
발전의 
선도

⇩ ⇩ ⇩ ⇩ ⇩ ⇩ ⇩

계획

의 

목표

-청정하는 
만들기
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자원의 생
물 다 양 성 
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-생물서식 
공간의 보
전
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는 토양생
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복원
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토관리
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살아있는 
하천생태 
만들기
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 지하수관리
-환경자원 
이용의 

 지속가능성
제고

-자원으로 
재 순 환 하
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관리
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소비체계의
구축

-환경기술과
산업의 

 육성
-경제적으로
효 율 적 인 
환경관리

-산업별 
 환 경 관 리
체계 구축

-환경정책의
조정기능의
강화

-환경이용
자의 자율
과 책임에 
의한 환경
관리

-환경교육과
훈련의 

 강화
-지역사회 
환 경 정 책 
강화하기

-환경책임과 

피 해 구 조 
제도의 

 강화
-건강위해성 

평가와 환
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-화학물질 
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 강화
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의 확대

-남북 환경
협력사업 
추진

(그림 6-2) 국가환경종합계획의 기조와 목표

 ◦ 국가환경종합계획의 비전은 “우리 모두의 안전하고 건강한 삶과 행복을 보장하

는 환경적으로 건전하고 사회적으로 정의로우며 경제적으로는 효율적인 사회”

의 구축에 둠
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 ◦ 이러한 비전을 달성하기 위한 추진원칙으로는 공생의 원칙, 조화의 원칙, 번

의 원칙, 형평의 원칙 및 참여의 원칙을 적용

 ◦ 부문별 목표와 추진전략으로는 ① 안전하고 자연미 넘치는 환경, ② 지속가능

하고 활력있는 자연생태, ③ 환경을 지키는 경제, 경제를 살리는 환경, ④ 자연

자원기반의 온전한 보전과 관리, ⑤ 모두 함께 하는 과학적인 환경관리, ⑥ 두

루 환경혜택이 가는 환경정의사회, ⑦ 지구․지역의 지속가능한 발전의 선도 

등을 설정

4. 분야별 계획의 주요 기조와 방향

4.1. 안전하고 자연미 넘치는 환경

■ 청정 하늘 만들기

 ◦ 대기환경 향 권역별 대기관리체계를 구축하고 권역의 특성에 맞는 관리계획을 

수립하고 시행  

    - 수도권 대기질 개선 특별대책을 추진하고 대기환경규제지역 관리를 강화함

 ◦ 천연가스자동차 보급, 제작차의 저공해화, 운행차 배출가스 관리 강화, 자동차

연료 환경품질기준 강화 등 자동차공해 저감대책을 추진

 ◦ 휘발성유기화합물(VOC) 및 특정유해물질에 대한 관리를 강화하고 대기배출허

용기준 제도 및 배출부과금 제도를 개선

■ 안전하고 맛있는 물 공급

 ◦ 먹는물 수질기준을 단계적으로 강화하고 고도정수처리시설의 설치를 확대하며, 

노후수도관 개량사업을 추진

 ◦ 절수기․중수도 설치 등 절수인프라를 구축하고 물적약 교육․홍보를 강화

 ◦ 상․하수도 시설을 확충하고 유역별 통합하수처리체계를 구축

■ 조용하고 쾌적한 생활 환경 만들기

 ◦ 토지이용계획의 강화로 소음원과 주거지역의 원천적인 격리를 추진

   - 소음규제지역에 대한 관리를 강화하고 소음표시의무제 등을 도입함으로써 소

음발생원 관리를 강화

 ◦ 악취 배출허용기준 강화 및 악취오염 우심지역 관리를 강화

 ◦ 실내공기질 기준을 유지기준과 권고기준으로 이원화하고, 건물의 종류와 사용 

목적에 따라 오염물질 및 관리 차별화
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■ 효율적인 환경기초시설의 관리

 ◦ 오수처리시설 및 폐수배출시설의 관리체계를 개선하고 비점오염원에 대한 관리

기반을 구축

 ◦ 분뇨처리시설, 축산폐수공공처리시설, 공단폐수종말처리시설 등 환경기초시설을 

지속적으로 확충하고 운 의 효율화를 위한 대책 수립

4.2. 지속가능하고 활력있는 자연생태

■ 국가생물자원의 생물다양성 유지 강화

 ◦ 전국자연환경조사를 지속적으로 추진하고 통합적 생태계 보전관리를 위한 ‘전

국생태네트워크’를 구축

 ◦ 생태조사사업, 보호생물종의 파악과 보전전략

 ◦ 국립생물자원관 건립 추진, 고유 생물자원 보전 및 생태계 위해 외래종 관리 

강화, 멸종위기 및 보호 야생동․식물 보호대책 강화, 수렵제도 개선 및 밀렵․
밀거래 근절 대책 추진, 유전자 변형생물체의 환경 위해성 관리 강화, 생물다양

성관리계약제도 시행 확대 등 생물다양성 유지를 위한 대책 추진

■ 생물서식 공간의 보전

 ◦ 백두대간 및 DMZ 및 접경지역에 대한 보전관리대책 추진, 친자연적 국립공원 

보전․관리체계 확립, 자연환경 및 생태계 우수지역 보전대책 강화, 자연환경보

전․이용시설의 지속적인 확충 및 관리 대책 추진 등 자연환경 우수지역에 대

한 보호를 강화

 ◦ 습지의 보전, 해양생태, 산림생태 등 보전

 ◦ 녹지자연도, 생태자연도, 토지피복도 등 각종 자연환경정보를 종합한 자연환경

종합 GIS-DB 구축․운  

  

■ 살아 숨쉬는 토양생태 보전과 복원 

 ◦ 토양오염원 및 오염유발시설에 대한 관리를 강화하고 토양오염 위해성 평가제

도를 도입

   - 토양오염지역의 조사체계를 개선하고 토양오염 우려지역에 대한 체계적인 조

사를 실시하며 농약 등 비점오염원 조사 및 관리를 강화

   - 오염토양 처리 및 복원기술 개발, 토양보전 및 유실방지 대책 추진, 폐금속광산 

토양정밀조사 및 토양오염방지사업 추진 등 오염된 토양을 복원하기 위한 방안 

마련

 ◦ 폐공관리사업에 대한 기술지원 및 지도․감독, 지하수 수질기준의 합리적인 설
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정, 지하수오염유발시설의 체계적 관리체계 확립 등 지하수관리대책을 강화

■ 보전과 개발을 조화시키는 국토관리

 ◦ 토지적성평가와의 차별성․보완성을 고려한 국토환경성평가의 체계 및 지도화 

방안을 마련하고 국토환경지표를 개발

 ◦ 행정계획과 개발사업을 유형화하고 각 유형별 환경친화적 계획의 기본원칙과 

방향, 계획지표와 기준을 선정하며 이를 활용하기 위한 제도적 장치 마련

   - 우리나라에 적합한 전략환경평가체제 도입․운 하고 사업의 특성과 지역적 

특성을 고려하여 평가대상과 평가내용을 결정할 수 있도록 스크리닝․스코핑 

제도를 도입, 환경 향의 합리적 예측과 평가를 위한 평가기법 개발

 ◦ 국토환경현황조사 체계 및 국토환경정보망, 통합 향평가 지원시스템 구축 등

을 통하여 국토환경정보체계를 구축

4.3 자연자원기반의 온전한 보전과 관리

■ 깨끗하고 살아있는 하천생태계 만들기

 ◦ 하천을 자연형으로 복원하여 하천의 자정기능, 생태적 기능, 심미적 공간으로서

의 기능을 제고함과 동시에 이․치수 기능까지 고려하는 사업으로 전개

 ◦ 4대강 수질개선대책을 기본으로 하여 소유역 단위 수질보전대책을 수립․시행

하는 등 4대강 유역통합관리체계를 구축

   - 한강수계는 하수처리장 신․증설 및 행정계획 인․허가와 오염총량관리제를 연계

하여 오염총량관리제 시행을 유도하고 

   - 의무제 오염총량관리제 수계인 낙동강․금강․ 산강수계에 대해서는 법정 일정

에 따라 오염총량관리제를 차질없이 시행

 ◦ 농촌과 도시의 수질 비점오염원 실태의 파악과 관리체계의 구축

■ 안전한 지하수 관리

 ◦ 지하수 수질측정망 운  결과를 토대로 오염도가 높은 지역 및 토양오염이 확

인되거나 우려가 있는 지역을 연차적으로 정화하는 사업을 실시

    - 지하수의 수질측정망 운 자료 DB와 지하수의 수질에 향을 주는 토양오염

유발시설, 폐기물처리시설 등에 관한 현황 DB를 지하수 정보체계와 연계하고 

지하수관리 전담조직을 설치․확대

■ 환경자원 이용의 지속가능성 제고

 ◦ 에너지, 수자원 등 자원이용의 수요관리를 위한 제도적 기반의 강화와 함께 통

합관리 정책의 정비

 ◦ 자연자원의 이용용량 증대

    - 생태관광 활성화 기반을 확립하고 국민신탁운동 활성화 대책 및 국민신탁제
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도 입법화 방안을 마련

■ 자원으로 재순환하는 폐기물 관리 

 ◦ 쓰레기종량제의 개선, 1회용품 사용억제를 위한 대책 강구 등을 통하여 폐기물

을 최소화함

 ◦ 생산자책임 재활용제도 시행, 재활용산업 육성, 폐기물관리 국가종합정보체계 

구축, 제활용 촉진을 위한 기반시설 확충 등을 통하여 폐기물을 자원화함

4.4. 환경을 지키는 경제, 경제를 살리는 환경

■ 지속가능한 생산 및 소비체계의 구축 

 ◦ 청정생산과 무방류 체계의 강화하며 친환경건축물 인증제도를 확대하고 환경친

화적 제품 설계기법을 개발․보급

 ◦ 정부 및 기업의 녹색구매를 활성화시킬 수 있는 제도를 마련하고 환경마크상품

의 인증제도 및 환경성적표지제도를 확대 시행

■ 환경기술과 산업의 육성

 ◦ 차세대 핵심환경기술개발사업에 대한 체계적 지원을 강화하고 환경기술평가 및 

보급을 활성화함

 ◦ 환경산업체 구조조정 방안 강구, 환경벤처기업 육성, 환경산업의 해외진출 기반 

확대, 환경기술인력 육성 등을 통하여 환경산업의 경쟁력 제고

 ◦ 환경기초시설 산업의 육성과 수출전략산업화

■ 경제적으로 효율적인 환경관리

 ◦ 환경관련 경제적 유인제도 개선, 환경경제통합계정 개발, 환경정책의 경제성분

석 기반 구축 등을 통하여 환경정책의 경제적 효율성을 제고

 ◦ 환경친화적인 가격체계의 형성과 환경비친화적인 보조금의 점진적 철폐

■ 산업별 환경관리체계의 구축

 ◦ 산업 특성별 환경관리 정책을 수립하고 자율적인 환경관리 정책을 확대

4.5. 모두 함께 하는 과학적인 환경관리

■ 환경정책의 조정기능의 강화

 ◦ 국토개발, 에너지 등 환경과 관련이 깊은 여타 정책부문과의 조율과 조정기능

을 강화하고 지방의제21이 지역주민들과 함께 하는 실천운동으로 정착될 수 있
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도록 하는 제도적 장치를 마련

■ 환경이용자의 자율과 책임에 의한 환경관리

 ◦ 기업의 환경경  확산을 위한 환경친화기업 지정제도 및 인센티브를 정비․강
화하고 자발적 환경협약을 활성화

   - 정책과정에서의 민간참여를 활성화하기 위한 제도를 마련하고 기업환경정책협

의회 활성화 대책 수립 추진, 환경정책 입안자들의 산업현장체험 프로그램 추

진 등의 정부․기업간 파트너쉽을 구축

 ◦ ‘군 환경 보전지침’, ‘군 환경관리 규정’ 개정 등 관련제도와 군․관 환경협의회 등 

협력체제의 정비를 추진하고 주한미군 환경관리기준(EGS: Environmental Governing 

Standards)의 주기적(매 2년) 개정을 통한 미군부대의 환경관리를 강화

■ 환경교육과 훈련의 강화

 ◦ 체험환경교육프로그램 수범사례 발굴․보급, 전국지도자 워크샵 개최 등 체험

환경교육을 활성화하고 환경교육․홍보단 강사를 활용, 주민자치센터와 연계한 

연중 동단위 환경교육을 실시하는 등 환경교육․홍보인프라를 구축

 ◦ 환경 교과목의 선택비율 확대, 환경강사 지원프로그램 개발․환경교재보급 등

을 통해 청소년에게 체계적인 환경교육을 제공하고 환경전공교사 채용의 확대, 

일반교사의 환경소양 강화를 위한 연수기회 확대 등을 통한 환경담당교사의 전

문성을 강화

 ◦ 민간에서 주최하는 각종 경시대회에 대한 지속적인 지원과 병행하여 환경퀴즈

대회 등 새로운 형태의 홍보행사 장려, 인터넷․공익광고 등 홍보수단․공간의 

다양화 추진을 통하여 수요자 중심의 환경홍보를 추진

■ 지역사회 환경정책 강화하기

 ◦ 지역 특유의 환경오염 현상을 조사․규명하고, 지역의 환경문제 해결과 지역특

화 환경산업 육성을 위해 지역환경기술개발센터 운 을 활성화하고 국내 정보

공유체제의 마련 및 해외정보교류의 활성화를 위한 환경정보센터를 운

4.6. 두루 혜택이 가는 환경정의사회

■ 환경책임과 피해구제 제도의 강화

 ◦ 환경책임보상제도와 환경피해 구제제도의 강화

   - 환경분쟁조정위원회(중앙, 지방)의 활성화를 통한 신속․공정한 분쟁해결로 대

체분쟁해결제도로서의 입지 제고

 ◦ 아동과 미래세대의 환경권 보장에 대한 정책 정비
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■ 건강위해성 평가와 환경보건 관리의 강화

 ◦ 개발사업이 인간의 건강에 미치는 향을 평가하는 건강위해성평가를 환경 향

평가에 도입하여 실시함 

 ◦ 현재 공단주변 주민에 대해서만 실시하고 있는 건강조사를 공해우심지역주민  

전체를 대상으로 할 수 있도록 건강조사의 범위를 확대함 

 ◦ 환경청 내에 환경보건과가 개설되어 있는 일본의 경우처럼 공해병 관리나 환경

오염과 건강의 관련업무를 전담하여 수행할 수 있는 부서의 신설이 필요

■ 화학물질 안전관리의 강화

 ◦ 화학물질 위해성 평가체계를 강화하고 기존의 매체별 환경관리체계를 위해성 

중심의 통합적 환경관리정책으로 전환

 ◦ 스톡홀롬 협약이행을 위한 기초조사 수행 및 저감계획 수립, 내분비계장애물질 

조사․연구 사업 추진, 살생물제, CMRs 등 특정화학물질 조사사업 및 관리정

책 수립, 화학물질에 대한 국내외 협조체계 강화 등을 통하여 특정유해화학물

질 위해 저감대책을 수립․시행

 ◦ 화학물질로 인한 사고대응정보시스템을 구축하는 등 위험관리 인프라를 구축  

■ 지속가능성 지표의 개발과 운용

 ◦ 지속가능성 지표를 개발하여 후손의 환경상의 혜택이 저감되지 않도록 관리

4.7. 지구․지역의 지속가능한 발전의 선도

■ 지구생태계 보전사업의 추진

 ◦ 온실가스 저감 등 기후변화대응을 위한 국민 인식제고를 위해 인터넷을 통한 

관련정보의 보급과 홍보물 제작․배포 및 교육활동 전개

 ◦ 생물다양성 국가연구사업, 생물다양성보전을 위한 전국 그린네트워크화 추진 등 

생물다양성협약의 국내 이행기반을 마련하고 바이오안정성의정서 비준서 기탁을 

위한 국내 비준을 추진

    - ‘환경보호에 관한 남극조약의정서’의 국내이행을 위해 관계부처 합동으로 “남극

활동및환경보호에관한법률”(가칭) 제정 추진

 ◦ Post-WSSD 추진체계 정립 및 국가 지속가능발전전략 수립

■ 지구환경보전 협력체계의 강화

 ◦ 선진국과의 환경기술 협력 등을 통해 양국협력을 내실화하고 국제환경분야 전
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문가를 양성, 주요 국제기구에의 정부․민간전문가 파견 확대 등을 통하여 환

경협력 기여를 제고

 ◦ 국제사회의 환경보전 노력 지원 및 우리나라의 국제 환경협력 기여 강화 차원

에서 지구환경금융 출연금 증액 방안 모색 

 ◦ 민관합동포럼, 산업체 대책협의회 등 유관부처 및 이해당사자를 망라한 범국가

적 공조대응 체제를 통한 도하개발아젠다 대응방안 추진

 ◦ 환경표지제도 등 양국간 환경정책 차이에서 발생하는 무역저해효과를 최소화하

기 위한 방안 및 무역자유화로 인한 부정적 환경파급효과의 방지 방안 추진 등

을 통한 FTA 환경분야 대응방안 추진

■ 동북아 지역 환경협력의 강화

 ◦ 역내 국가와 국제기구가 참여하는 황사방지사업에 주도적으로 참여하고, 우리

의 경제적 위상에 맞는 기여방안 및 협력체계 참여 전략 수립

 ◦ 역내 양자-다자간 환경협력체계간의 연계성 강화 및 통합을 모색하고 장기적으

로 역내 환경협력을 조정할 수 있는 동북아 환경협력네트워크 형성방안 논의

   - 지역 핵심국가인 한․중․일의 환경분야 최고 협의기구인 3국 환경장관회의

(TEMM)의 기능을 강화하고, TEMM을 중심으로 다양한 양자 및 다자간 협력

사업들의 연계․통합을 추진

 ◦ 두만강유역 환경보전협력위원회 설치 방안을 참가국과 협의하여 모색하며, 친

환경적인 투자 촉진방안을 강구

■ 개도국과의 환경교역의 확대

 ◦ 지식전파(KP)사업을 통하여 한-아세안국가간의 확고한 환경네트워크 구축하고 

ODA와 연계된 실질적 환경사업 추진 및 국내환경산업 진출 지원

 ◦ 개발도상국 참여 국제협상 대응논리 마련, 단계별 온실가스 감축, 기후 변화가 

미치는 향평가와 적응대책 추진 등을 위한 국가전략 수립

■ 남북 환경협력사업 추진

 ◦ 남북 경협 활성화에 대비한 기업 환경가이드라인 제정 등 북한 환경보전방안 

수립․추진

 ◦ 남북환경포럼 운  등을 통한 추진사업 발굴, 민간차원의 교류 활성화, 남북당

사자간 협력사업 의제 포함 등 체계적 사업 추진

 ◦ 국제기구에서 추진하는 동북아 환경협력프로그램에 남북공동참여 확대 
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5. 환경 향권역 설정을 통한 권역별 환경관리

5.1. 환경문제의 특성과 권역별 환경관리

 ◦ 환경문제의 일반적인 특성 중의 하나는 환경문제가 본질적으로 지닌 공간성으

로 환경오염현상의 대부분은 특정한 공간을 중심으로 발생

 ◦ 환경오염문제가 지니는 본질적인 입지고정적 특성은 환경문제에 대한 정책적 

접근에 있어 중요한 의미를 지니는 바, 우선 환경오염현상에 대한 접근에는 항

상 당해 지역의 지리학적인 특수성이 잘 고려되어야 함

 ◦ 환경문제의 지역성은 정책의 수립과 집행에 있어 개개 지역의 특수성이 잘 고려되

어야 한다는 것을 의미하며, 환경오염문제에 있어 지방분권적인 접근을 요구함

 ◦ 그런데 대부분의 환경오염물질은 기상학적 또는 수리학적 힘에 의해 확산되기 

때문에 환경오염의 파급효과에 분명한 경계가 없으며, 행정구역의 경계와 일치

하지 않는 경우가 많음

 ◦ 환경오염의 공간성은 환경서비스의 공급에 따른 비용부담과 편익수혜의 범위가 

공간적으로 불균형을 이루게 하여 많은 경우, 기존 행정구역의 경계와 불일치

를 초래함

 ◦ 따라서 합리적인 환경관리가 되기 위해서는 지역의 특수성을 고려한 권역별 환

경계획이 수립되어져야 함

5.2. 환경 향권역 설정 방향

 ◦ 지역적 특성을 고려하여 환경 향권역을 구분한다는 것은 동질적인 환경요소를 

가지고 있는 지역들을 파악․구분한다는 것을 의미

   - 지역이란 동질성(homogeneousness)을 바탕으로 구분되는 지리적인 실체로, 환

경 향권역은 동질적인 환경요소를 기준으로 구분되는 지역임

 ◦ 따라서 환경 향권역의 구분 기준은 동질적인 환경요소로, 환경요소는 크게 자

연환경적 요소, 생활환경적 요소, 사회․경제적 환경요소로 구분될 수 있음

   - 자연환경적 요소는 지형․지질, 산림․녹지, 수계 등 자연생태계와 관련되어 

있는 환경요소를 의미

   - 생활환경적 요소는 대기, 물, 폐기물 등 사람의 생활과 관련되어 있는 환경요

소를 의미

   - 사회․경제적 환경요소는 인구, 경제․산업구조, 교통체계 등 사람의 환경이용

행태와 관련되어 있는 환경요소를 의미

 ◦ 이러한 각각의 환경요소를 개별적으로 도면화하고, 이를 중첩시켜서 하나의 도
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면에 나타내면 동질적인 환경요소를 가지고 있는 지리적 실체를 찾아낼 수 있음

 ◦ 지역적 특성을 고려하여 환경권역을 구분하는 과정을 그림으로 나타내면 (그림 

6-3)과 같음

환경요소

자연환경적 요소 생활환경적 요소
사회․경제적 

환경요소

지형
․

지질

녹지
․

산림
수계 … 대기 물

폐기
물

… 인구
산업
구조

교통 …

지형
지질
도

녹지
자연
도

수계
도

…

대기
오염
현황
도

수질
오염
현황
도

폐기
물발
생현
황도

…

인구
분포
도

산업
입지
도

교통
체계
도

…

⇩ ⇩ ⇩
자연환경
현황도

생활환경
현황도

사회․경제적
환경 현황도

⇩
환경현황도

⇩
환경권역구분

(그림 6-3) 환경 향권역 구분

■ 자연환경적 요소

 ◦ 자연환경적 요소로는 지형․지질, 산림․녹지, 수계 등이 있으며, 각각의 요소

는 지형․지질도, 녹지자연도, 수계도 등으로 도면화할 수 있음

 ◦ 지형․지질도, 녹지자연도, 수계도 등을 중첩시켜 하나의 도면, 즉 자연환경현

황도를 작성함

 ◦ 예시: 수도권의 녹지, 공원, 수계, 지형 요소를 고려한 도면은 (그림 6-4)와 같으

며, 이와 같은 도면을 전국범위로 확대하고 모든 자연환경요소를 고려하여 중
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첩시키면 전국 자연환경현황도를 만들 수 있음

녹지자연도 공원현황도

수계도 지형도

(그림 6-4) 수도권 자연환경 주제도(예시) 

■ 생활환경적 환경 요소

 ◦ 생활환경적 요소로는 대기, 물, 폐기물 등이 있으며, 각각의 요소는 대기현황도, 

수질현황도, 폐기물발생현황도 등으로 도면화할 수 있음

 ◦ 대기현황도, 수질현황도, 폐기물발생현황도 등을 중첩시켜 하나의 도면, 즉 생

활환경현황도를 작성함

 ◦ 예시: 수도권의 대기, 폐기물요소를 고려한 도면은 (그림 6-5)와 같으며, 이와 

같은 도면을 전국범위로 확대하고 모든 생활환경요소를 고려하여 중첩시키면 

전국 생활환경현황도를 만들 수 있음
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대기오염현황도(황산화물) 폐기물발생현황도(생활쓰레기)

(그림 6-5) 수도권 생활환경 주제도(예시)

■ 사회․경제적 환경 요소

 ◦ 사회․경제적 환경요소로는 인구, 산업구조, 교통체계 등이 있으며, 각각의 요

소는 인구분포도, 공장 및 산업단지입지도, 교통망 현황도, 폐기물발생현황도 

등으로 도면화할 수 있음

 ◦ 예시: 수도권의 인구, 산업단지 요소를 고려한 도면은 (그림 6-6)과 같으며, 이

와 같은 도면을 전국범위로 확대하고 모든 사회․경제적 환경요소를 고려하여 

중첩시키면 전국 사회․경제적 환경현황도를 만들 수 있음

인구분포도 산업단지 현황도

(그림 6-6) 수도권 사회․경제적 환경 주제도(예시)
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6. 국가환경종합계획과 지역환경보전계획과의 연계방안

6.1. 개요

 ◦ 국가환경종합계획의 체계는 개정된 환경정책기본법에 의해 “국가환경종합계획 

- 시․도 환경보전계획 - 시․군․구 환경보전계획” 체계로 이루어짐

국가환경종합계획

국토환경보전  …자연환경보전

시․도환경보전계획

국토환경부문  …자연환경부문

시․군․구환경보전계획

국토환경부문

대기환경보전

대기환경보전

대기환경보전  …자연환경부문

ꀻ

ꀻ

(그림 6-7) 국토환경보전계획의 체계

 ◦ 지역환경보전계획은 국가환경종합계획의 목표인 “자연스러운 생활의 터전”, 

“활력넘치는 지속가능한 생명공동체”, “환경을 지키는 경제, 경제를 살리는 환

경”, “공정한 환경이용, 함께하는 환경보전”을 지역적 차원에서 구현할 수 있는 

내용으로 계획을 제시

 ◦ 광역자치단체인 광역시와 도, 기초자친단체인 시․군․구는 생활권 규모 및 사

회․경제․환경적 특성이 각기 다르므로 환경보전계획 또한 지역적 특성에 맞

게 수립되어야 함

   - 해당지역의 공간적․생태적 특성을 반 한 계획을 수립하기 위해서는 지역의 

환경 현황에 대한 체계적인 조사와 정보망 구축이 선행되어야 함

 ◦ 시․도 환경보전계획 및 시․군․구 환경보전계획은 상위계획을 수용한 계획이

어야 함

   - 특히 기초자치단체인 시․군․구는 일반적으로 환경보전계획의 수립 역량이 

부족하므로 광역자치단체인 시․도 차원에서 지역적 특성에 따른 계획의 방향

을 설정해 주는 것이 중요
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6.2. 광역시 환경보전계획

 ◦ 일반적으로 광역시의 경우 각종 도시환경문제를 대부분 겪고 있으며, 이러한 

점에서 지속가능한 도시환경을 위해 이들 도시가 추구해야 할 과제와 목표는 

유사함

   - 우리나라 광역시는 대부분 자동차 배기가스와 도시하수, 쓰레기 등 생활오염문

제와 함께 녹지부족에 따른 ‘삶의 질’의 저하 문제를 안고 있으므로 이의 개선

을 위한 목표와 전략을 제시

   - 광역교통체계, 광역상수원문제, 쓰레기처리문제 등 사안에 따라서는 계획의 공

간적 대상을 광역시와 이해가 큰 인근 지방자치단체를 포함하는 광역생활권의 

지역적 범위로 확대

 ◦ 대기․수질오염 방지 및 개선, 도시녹지 보전 및 확보 등 기본적인 생활환경개

선을 위한 대책 외에 광역시 환경보전계획 수립 시에 고려해야할 주요 과제로

는 수용용량을 고려한 환경목표 설정, 지구환경문제의 배려, 사회․경제적 측면

에서의 지속가능성 고려 등임

■ 수용용량을 고려한 환경목표 설정

 ◦ 광역시와 같은 대도시지역은 인구 및 산업의 과도한 집중과 각종 도시개발사업 

등으로 인해 자연환경에 과부하를 주고 생태자원을 파괴하는 등 지역의 수용가

능한 환경용량을 초과하여 개발이 이루어지고 있음

 ◦ 따라서 광역시가 지속가능한 개발을 지향하기 위해서는 먼저 지역의 수용용량

을 검토하고, 수용용량을 감안한 장단기 환경목표를 설정한 후 부문별 실천계

획이 수립되어져야 함

■ 지구환경문제의 배려

 ◦ 지구온난화와 이상기후의 원인이 되는 이산환탄소, 오존층을 파괴시키는 프레

온가스, 산성비의 원인이 되고 있는 질소산화물과 황산화물 등 지구환경문제를 

야기시키는 주요 오염물질은 대부분 광역시와 공단밀집지역에서 방출되고 있음

 ◦ 지구적 환경문제를 해결하기 위해서는 광역시 차원에서의 에너지 소비 억제정

책이 시행되어져야 함

■ 사회․경제적 측면에서의 지속가능성 고려

 ◦ 지속가능한 발전을 위해서는 환경보전을 위한 실천적인 행동 외에 기존의 오염

유발적인 사회․경제구조를 환경친화적인 구조로 전환시켜야 함

 ◦ 따라서 광역시 환경보전계획 수립 시에는 사회․경제체제의 구조적 조정과 변

화방향에 대한 내용이 포함되어야 함
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   - 그러나 사회․경제제도의 구조적인 변화는 단기간에 해결될 수 없으며, 특히 

중앙정부의 지원이 없이는 이루어질 수 없음

   - 도시 서비스의 공급에 따른 각종 요금체계와 지방세체계의 조정, 자원절약적인 

정책의 수행과 함께 구조조정 과정에서 중앙정부의 지원과 정책방향에 대한 

협조체계에 역점을 두어야 함

 ◦ 결국 광역시 환경보전계획은 물적 환경의 개선을 단기적인 환경목표로, 지속가

능한 사회․경제체계의 조성은 중장기적인 환경목표로 설정하는 것이 바람직함

6.3. 도 환경보전계획

 ◦ 도 환경보전계획은 도 전체와 관련된 광역적인 과제와 산하에 포함되어 있는 

시․군 지역의 특성을 살릴 수 있는 계획의 방향 제시에 중점을 두고 수립되어

져야 함

 ◦ 대기․수질오염 방지 및 개선, 녹지 보전, 생태환경의 보전 등 기본적인 환경개

선 및 보전을 위한 대책 외에 도 환경보전계획 수립 시에 고려해야할 주요 과

제로는 자연환경관리, 지역특성을 고려한 환경친화적인 개발 지원체계 구축, 광

역상수원 관리 등임

■ 자연환경관리

 ◦ 자연생태계의 보전을 위한 도의 역할은 관할 기초자친단체의 개발욕구와 생태

자원의 보전의 필요성 간에 합리적인 기준과 조화의 방안을 모색하는 것임

   - 자연자원을 절대적으로 보전해야 할 지역과 개발과 보전을 조화해야 할 지역, 

그리고 적극적인 개발이 가능한 지역에 대한 구체적이고 명확한 기준을 제시

함으로써 무분별한 개발행위를 막을 수 있음

   - 자연환경을 적절히 보전하면서 당해지역 기초자치단체의 수익성을 높여주는 

방안도 마련해야 함

■ 지역특성을 고려한 환경친화적인 개발 지원체계 구축

 ◦ 일반적으로 도 관할 기초자치단체는 자연자원이나 입지적 여건에서 다양한 특

성을 가지고 있으므로 지역의 특성을 살릴 수 있도록 개발을 지원하는 것은 지

속가능한 지역경제․사회의 조성에 중요한 요인이 됨

■ 광역상수원 관리

 ◦ 상수원의 관리는 지방자치단체의 역할 중에서 매우 중요한 차지하는데, 광역상

수원의 관리문제는 크게 광역상수원 수계의 오염관리, 관리대상권역의 토지이

용규제와 행위제한으로부터 발생하는 갈등과 이해관계의 조정임
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   - 광역상수원 수계에 대한 오염관리를 위해서는 오염배출원과 배출시설에 대한 

명확한 파악이 필요하며, 이를 통해 수질개선 목표를 설정하고 이를 유지․개
선하기 위한 실천계획을 제시해야 함

   - 광역상수원 보호구역에 거주하는 주민과 기업에 대한 대책과 자치단체간의 갈

등을 해결하기 위하 조정대책이 필요함

6.4. 시 환경보전계획

 ◦ 시 환경보전계획에는 환경오염의 방지와 개선대책 등 소위 환경분야의 과제에 

한정해서는 안되며, 환경과 조화, 새로운 농업․임업․수산업, 환경을 고려한 

공업입지, 도시정비 등 사회․경제적인 환경도 포함되어야 함

 ◦ 도 전체와 관련된 광역적인 과제와 산하에 포함되어 있는 시․군 지역의 특성

을 살릴 수 있는 계획의 방향 제시에 중점을 두고 수립되어져야 함

 ◦ 시 환경보전계획은 주요 기능 및 자연 특성에 따라 도시기능을 특화할 수 있는 

지속가능한 도시개발전략의 모색이 필요하므로 이에 따라 보다 치밀한 분석과 

비전제시가 요구됨

   - 우리나라의 도시는 크게 도․농통합시, 공업도시, 일반도시로 구분할 수 있음

■ 도․농 통합시    

 ◦ 도․농통합시는 85% 이상이 농촌지역으로 구성되어 있을 뿐만 아니라, 여러 가

지 이질적인 형태의 공간을 구성하고 있어 공간계획체계가 매우 복잡하고 각종 

개별법적 차원의 개발계획과 토지이용체계가 혼재되어 있어 지역단위의 종합

적, 체계적 관리가 필요

 ◦ 도․농통합시는 농촌적 요건과 도시적 요소가 공존하는 지역사회이므로 도시지

역과 농촌지역이 상호 유기적으로 연결된 체제 하에서 서로의 기능을 교환하여 

지역 전체적인 성과가 극대화될 수 있도록 하는 합리적인 지속가능한 정주체계

의 확립방안을 검토

 ◦ 접근성이 상대적으로 낮은 농촌주민을 위한 서비스 공급체계 등 행정서비스 제

공에 있어서 공간적 효율성과 공간적 형평성을 고려

 ◦ 폐기물 처리시설, 하수처리장 등 광역시설의 입지와 관련한 갈등을 해소하기 

위한 방안을 검토

 ◦ 개발사업 추진시 농지를 보전하면서 지역환경과 조화된 지속가능한 개발을 실

현할 수 있는 대책 마련



- 150 -

■ 공업도시

 ◦ 공업도시의 경우 일반적으로 각종 산업공해로 지역주민의 건강 및 자연생태계

가 심하게 훼손되어 있으므로 환경보전계획을 수립함에 있어서 무엇보다 산업

공해 방지와 예방을 위한 특별한 노력이 필요

 ◦ 공업도시는 오염부하가 큰 산업활동의 집중으로 인해 지역의 수용 환경용량이 

여타도시에 비해 상대적으로 적기 때문에 지속가능한 토지이용 및 관리계획이 

필요

 ◦ 자연환경보전과 쾌적한 환경 창조를 위한 다양한 프로그램을 제시

 ◦ 산업활동과 환경오염의 메카니즘, 지역민과 기업체의 역할과 책임에 대한 교육

과 홍보계획이 필요

 ◦ 공업도시는 환경오염 배출과 관련한 각종 공해피해경험이 많으므로 이의 구제

와 극복 방안 등에 특별한 경험과 지식을 축적한 도시들과의 연대와 협력체계 

구축이 필요

■ 일반도시

 ◦ 일반도시의 환경보전계획은 도시의 규모에 따라 다르게 작성되어져야 함

   - 대도시의 경우에는 환경오염방지와 자연환경 복원에 보다 강조를 두고 계획을 

수립 

   - 소도시의 경우에는 예방적인 관리에 초점을 두고 수립되어져야 하며, 특히 대

도시 주변의 소도시는 환경도시로의 전환, 정보화의 진전에 따른 업무기능의 

이주 가능성을 고려하여 계획을 수립

 ◦ 역사․문화도시, 항구도시, 관광도시 등 도시기능에 따라 이를 특화시킬 수 있

는 계획 수립이 필요

   - 역사․문화도시의 경우 역사․문화시설을 보호하는 도시의 쾌적성 관리 정책

에 중점

   - 항구도시의 경우 해양오염방지를 위한 하․폐수정화시설의 강화와 수자원 손

실을 막기 위한 대책에 중점

   - 관광도시는 그 지역이 보유하고 있는 관광자원의 보전과 관리방안에 중점

6.5. 군 환경보전계획

 ◦ 군단위 지역은 대부분 농․산․어촌으로 구성되어 있으므로 군 환경보전계획은 

농․산․어촌의 공간적 및 사회․경제적인 특성에 기초해서 그 지역을 친환경

적으로 가꾸어가는 방안을 제시

 ◦ 농․산․어촌의 일반적인 지역 특성은 풍요로운 자연 공간, 저밀도 공간, 1차산
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업이 위되는 공간, 인간정주공간, 공동체적 사회, 도시민의 휴식 공간, 문화 

및 역사유적의 보전공간이라는 것임

   - 풍요로운 자연 공간이라는 점에서 자연생태계의 보존, 경관의 보존, 수자원의 

보존 및 오염방지 대책 제시

   - 저밀도 공간이라는 점에서 소규모 개발을 지향

   - 1차산업이 위되는 공간이라는 점에서 친환경적 생산방식 도입을 위한 대책 

제시

   - 인간정주공간이라는 점에서 생활오염의 최소화, 친자연적인 교통체계 구축, 공

공용지의 확보를 위한 대책 제시

   - 공동체적 사회라는 점에서 작목반, 후계자모임 등의 기능조직 활성화

   - 도시민의 휴식공간이라는 점에서 소규모의 친자연적인 관광지 개발 대책 제시

   - 문화 및 역사 유적의 보존공간이라는 점에서 전통문화의 보존, 지역 전래 특산

물의 보존, 역사 유적지의 발굴․복원 대책 제시

 ◦ 군 환경보전계획의 주요 내용과 관련하여 특히 중점을 두어야 할 사항으로는 

친환경적 농업방식의 도입, 농촌쓰레기의 감소, 하천오염의 감소, 자연생태환경

의 보존, 경관의 보존, 생태관광의 개발 등임

■ 친환경적 생산방식의 도입

 ◦ 지금까지 화학비료, 농약의 과다 사용 등 증산위주로 진행되었던 농업 생산방

식을 지양하고 지역차원의 환경표시제 도입, 친환경적 농업의 지도 및 기술보

급 등 환경친환적 농업생산방식 도입을 위한 대책 필요

 ◦ 남획방지를 위한 지도 계몽, 금어구 및 금어기의 설정, 지속적인 어장 청소, 지

역차원의 갯벌살리기 운동 등 지속적 어업발전을 위한 대책 필요

 ◦ 산림이 가지고 있는 환경효과를 최대한 높일 수 있는 엄업경 방안 제시 

■ 농촌쓰레기의 감소

 ◦ 농업생산과정에서 발생하는 폐비닐류, 빈 농약병, 그리고 각종 생활쓰레기 등으

로 농촌쓰레기 문제가 심각해지고 있음

   - 농촌쓰레기의 양이 증가하고 있는데 반해 혐오시설에 대한 인근 주민의 반발

로 처리장의 건설에도 어려움을 겪고 있음

 ◦ 농․산․어촌의 쓰레기 처리방법은 가급적 농․산․어촌이 가지고 있는 풍부한 

자연환경을 최대한 이용하여 자연의 자정작용에 의거 순환될 수 있도록 쓰레기 

감량화 및 재활용에 대한 대책을 제시

■ 소하천오염의 감소

 ◦ 농․산․어촌은 하수처리율이 매우 낮으며 하수관망이 잘 정비되어 있지 않으
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므로 몇 개의 마을을 하나의 단위로 하는 하수관망 설치, 간이처리시설 설치 

등의 정화시스템 구축방안 제시

 ◦ 축산폐수문제와 관련하여 공동처리시설 설치방안 제시

■ 자연생태환경의 보존

 ◦ 농․산․어촌이 가지고 있는 풍부한 자연자원과 생태환경이 가급적 원형 그대

로 보호되도록 하는 방안 제시

 ◦ 농․산․어촌이 가지고 있는 녹지공간을 보존하기 위한 방안 제시

■ 경관의 보존

 ◦ ‘나홀로 아파트’ 등 법적 규제장치의 미비로 인하여 농․산․어촌의 경관훼손 

문제가 심각함

 ◦ 건축물의 위치 형태, 광고물 등의 설치를 주변과 어울리게 하고 역사적인 건축

물 혹은 전통미를 간직한 건축물을 보존하는 등 경관보존을 위한 방안 제시

6.6. 구 환경보전계획

 ◦ 광역시의 자치구 지역은 도시지역의 특성을 지니면서도 시․군 형태의 기초자

치단체처럼 지리적 독립성을 갖지 못한 광역자치단체의 하위공간구조로서 생활

권이나 문화권은 물론 생태적 공간이 자치구들간에 구분되어 있지 않아 자치구

의 독자적 정체성이 매우 약하다는 특성을 지니고 있음

 ◦ 반면에 자치구는 대도시 지역으로서 시민사회 역량이 갖추어져 있고, 주민자치

센터나 주민조직을 중심으로 실천사업을 전개할 수 있는 여건을 갖추고 있음

 ◦ 따라서 자치구는 이러한 특성, 즉 광역자치단체의 하위구조로서 도시지역이라

는 점, 독자적 정체성이 약하다는 점과 주민조직을 중심으로 한 실천사업을 전

개할 수 있다는 점에 중점을 두어 환경보전계획을 수립

■ 생활환경 개선

 ◦ 광역시에서 제시하고 있는 환경보전계획의 방향을 수용하고 일반적으로 도시지

역이 가지고 있는 도시환경문제를 개선하기 위한 대책을 보다 구체적이고 세분

화시켜 제시

   - 대기오염물질 배출시설에 대한 지도 강화, 소음이 심한 지역에 대한 방음벽 설

치, 폐수배출업소 지도․점검 강화, 종량제 봉투가격의 점진적 현실화를 통한  

쓰레기감량 유도, 쓰레기 수거체계 개선을 위한 위생적인 수집 운반체계 구축, 

재활용센터 운  효율화, 도심지 소공원 조성 등
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■ 시민참여 및 환경보전 및 에너지 절약에 대한 홍보

 ◦ 자치구의 주민조직을 최대한 활용하여 시민들의 정책참여를 적극적으로 유도할 

수 있는 방안 제시

 ◦ 물 소비 절약, 구민 식수운동 권장, 환경친화적 제품 구입 등 환경보전 및 에너

지 절약에 대한 홍보방안 제시 

7. 계획 수립방법

7.1. 과업추진의 기본방향

 ◦ 2단계  연구에서는 1단계  연구 결과를 바탕으로 국가환경보전계획의 세부내용

과 구체적인 추진계획을 수립

 ◦ 계획의 완성도를 향상시키고, 효율적인 의견수렴 및 계획수립을 위해 과업 추

진체계를 계획팀, 연구팀, 자문팀으로 구성

   - 계획팀은 환경부가 주축이 되어 운

   - 연구팀은 한국환경정책평가연구원이 주축이 되는 총괄팀과 분야별계획 연구팀, 

그리고 한국환경정책평가연구원과 지방자치단체, 지역 연구기관, 지역소재 대

학에서 선발된 전문가로 구성된 권역계획연구팀으로 나눔

   - 자문팀은 연구기관, 대학, 시민단체에서 선발하여 구성

 ◦ 기본적인 연구방법은 연구포럼 방식(연구팀)과 팀계획 방식(계획팀)으로 진행하

며 자문팀은 자문회의 및 토론회 등을 통해 연구과정에 참여

 ◦ 분야별계획연구팀과 권역계획연구팀간, 연구팀과 행정지원팀간의 연계체계를 

마련하여 조정과 정보수렴을 원활히 함

7.2. 과업 추진체계의 세부내용

 ◦ 행정지원팀은 환경부 관련부서 협조, 관련 정부부처 협조, 지방환경청 정책 협

조지방환경청 및 지방자치단체 정책협조, 대토론회 개최 등 연구추진과 관련한 

전반적인 행정지원을 담당

 ◦ 연구팀은 계획의 체계 정립, 환경 향권역 구분, 분야별 계획 수립, 권역별 계

획 수립 등을 통해 국가환경종합계획 시안을 마련

   - 총괄연구팀은 계획의 체계를 정립하고 환경 향권역구분을 구분함과 동시에 

권역별계획 연구팀을 구성하며, 분야별계획과 권역별계획이 수립되면 이를 통

합하여 국가환경종합계획 시안을 마련
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   - 분야별계획 연구팀은 국가환경종합계획의 기본 틀에 따라 포럼, 세미나 등을 

통해 환경분야별 계획을 수립

   - 권역별계획 연구팀은 국가환경종합계획의 기조를 수용하면서 지역특성을 살리

는 방향으로 포럼, 세미나 등을 통해 권역별 계획을 수립

 ◦ 자문팀은 국가환경종합계획의 체계 정립, 환경 향권역별 계획 수립, 환경분야

별 계획 수립 등 연구진행과 관련하여 의견을 제시하여 계획수립의 방향을 정립

국가환경종합계획 수립 Task Force 구성

행정지원팀 연 구 팀 자 문 팀

․환경부 ➡ ꀹ
․연구기관

․대학

․시민단체

총괄팀

․계획의 체계 정립

․환경권역 구분

․권역계획연구팀 구성

․토론회

․계획의 
  체계 정립
  관련 자문

․ 환 경 권 역
구분 

   관련 자문

․환경분야별
계획 수립
관련 자문

․권역별 
  계획 수립
  관련 자문

․환경부 
  관련부서

  협조

․관련 정부

부처 협조

․지방환경청
  정책 협조

․지자체

  정책 협조

․대토론회
  개최

권역별 계획 공동연구팀분야별 계획 연구팀
본 연구팀 지역연구팀

․한국환경정책 평가연구원

  주관

․한국환경정책
평가연구원 

주관

․지방자치단체

․지역 연구기관
․지역소재 대학

․환경분야별 계획 수립

 - 포럼
 - 세미나 
 - 토론회 

․권역별 계획 수립 추진

 - 포럼

 - 세미나 
 - 토론회 

ꀹ➡

⇩ ⇩
➡ ․분야별 계획 시안 마련 ․권역별 계획 시안 마련 ꀹ

⇩
➡ ․국가환경종합계획 시안 마련 ꀹ

⇩  ⇐ 공청회

․최종보고서 작성

(그림 6-8) 국가환경종합계획 수립과정
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7.3. 연구수행 일정계획

주요 과업
연구수행 일정

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

□ 국가환경종합계획

   체계 정립

□ 환경 향권역 구분

□ 분야별 환경계획 

   수립 

□ 환경 향권역별 

   계획 수립

□ 국가환경종합계획

   시안 마련

□ 토론회

   /공청회

총괄 ◈ ◈

분야별 계획 ◆

권역별 계획 ◇ ◇

□ 최종보고서
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